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DE LA CONVENIENCIA QUE REPRESENTANTES DE ARGENTINA, CHILE Y URUGUAY ESTUDIEN LA FACTIBILIDAD DE OPTIMIZAR SUS RELACIONES PANAMERICANAS QUE LOS VINCULAN

Clasificación sugerida: Pública

expresion de motivos

En este trabajo se destaca la existencia de conflictos no resueltos que subsisten como factores negativos para las relaciones de nuestro país con Chile y Uruguay.

Son temas que no han tenido ni tienen divulgación popular, que son parte de las respectivas tradiciones y que afloran cuando menos se los espera, negando la oportunidad de constituir un Cono Sur Americano "monolítico" más apto para negociar con el resto del mundo.

Con cierta frecuencia aparecen opiniones de reconocidas personalidades dando argumentos a favor de futuras acciones de progreso
 Y puesto que es cierto que "el pasado y el cambio son inevitables pero el futuro es construíble",. aparece como necesario y conveniente, compensar las antiguas desagraciadas desinteligencias con aperturas en campos de indiscutible muy alto interés y gran efecto multiplicador positivo.

En estas páginas no se proponen soluciones puntuales para resolver conflictos que molestan como fantasmas. Se justifica como deseable una convocatoria de expertos de los tres países para que ellos, con su sabiduría, profundicen los estudios que aquí se sugieren de manera esquemática, o sobre otros temas que se estimen convenientes.

Lo fundamental es la búsqueda de programas aceptables y concretos que sirvan como hipotéticas bases para lograr un mejor destino común.

Prólogo

(1) Desde el punto de vista de la Metodología de la Investigación, y como rector de este trabajo, es pertinente mencionar un principio de Aristóteles,:

"...en todas las obras del espíritu no debe esperarse una precisión igual a la que se exige en las obras de mano, porque el bien y lo justo, objetos que estudia la ciencia política, dan lugar a opiniones de tal manera divergentes y de tal manera laxas, que se ha llegado hasta sostener que lo justo y el bien existen únicamente en virtud de la ley y que no tienen ningún fundamento en la naturaleza.:" 

y también:

..." Los espíritus ilustrados no deben exigir en cada género de objetos más precisión que la que permita la naturaleza misma de la cosa de que se trate y tan irracional sería exigir de un matemático una mera probabilidad como a un orador demostraciones formales.

(2) Se reconocen a dos principios como inspiradores de todo cuanto sigue:

2(a) " EL FUTURO DE LOS PAISES NO DEBE LIBRARSE AL DESTINO".

2(b) " A LARGO PLAZO, LOS PROBLEMAS INTERNACIONALES, SIEMPRE SE AGUDIZAN"

Ambas expresiones son congruentes con pensamientos clásicos y aceptan que, desde siempre, han habido conflictos-discrepancias entre los hombres. Un antiguo texto chino 
 enseña que "Una discrepancia es una abertura; una abertura es un espacio entre barreras; un espacio entre barreras crea una tremenda vulnerabilidad. Al primer signo de una discrepancia, ésta debe ser resuelta o repelida o detenida o escondida o sobrepasada."

Es admisible que lo próximo, aquello que está a la mano, no sea visto cuando sólo se atienda a las apariencias superficiales, o no se examinen las premisas subyacentes ni las intenciones de lo que se ha dicho o de los sucesos acaecidos.

El más conocido y minusválido de los métodos de "interrogar al pasado para discernir el futuro" es buscar a alguien o a algo a quien culpar......Sin embargo el método menos conocido pero más efectivo para lograr aquel propósito es descubrir qué ocurrió realmente, cómo y porqué, a fin de obtener un entendimiento inteligente de las causas y de los efectos.

Dos extraordinarias obras de Sir Winston S.Churchill: "The Great War " (1914-1918) y sus famosas "Memorias sobre la Segunda Guerra Mundial" 
 están pletóricas de ejemplos que confirman los acertos anteriores.
 Antes de 1914 y de 1939, los esfuerzos de Churchill para elevar a Inglaterra al nivel de armamento al que estaba alcanzando Alemania, no fueron inicialmente exitosos porque chocaron con prejuicios de quienes ejercían el poder político del Imperio Británico.

Negar las verdades de la historia y repetir graves errores estratégicos, siempre ha producido consecuencias trágicas.

Algunas ideas que el gran estadista británico escribiera al referirse a la Primera Gran Guerra Mundial (1914-1918) se aplican a este trabajo:

(*)_"Las relaciones de los países son como cuerpos planetarios: si se acercan o se alejan, producen reacciones magnéticas profundas"
  (
 

 (**)_ "En la Preguerra - 1910 - era inconcebible un estallido incivilizado y retrógrado"

Sin embargo en aquella preguerra, como en las vísperas de 1939, Inglaterra Francia y Alemania y la URSS tenían conflictos más o menos ocultos, más graves que los que afectan a los tres países del Cono Sur Americano.

Se demuestra a sí misma la conveniencia de no mantener conflictos latentes entre países " como si no existieran" ya que las consecuencias suelen ser "inconcebibles, incivilizadas y retrógradas"
Otra frase del mismo autor parecería hecha ex-profeso para este trabajo.

_" Cuando se comienza a ver un tema bajo una luz predeterminada, es imposible dejar de verlo así hasta que algo cambie" 

"El verdadero principio de todas las cosas es el hecho y si el hecho mismo fuese siempre conocido con suficiente claridad, no habría nunca necesidad de remontarse a su causa".
 Churchill tuvo la gloria y la cruz de percibir los hechos a medida que sucedían y pronosticar los venideros con una capacidad muy superior a la de sus contemporáneos. Ello le valió grandes responsabilidades y enormes angustias.

Algunos de los próceres de los tres países de que se trata en estas páginas, pasaron por situaciones análogas.

(3) El Dr. L.A. Podestá Costa, ex-titular de la Cátedra de Derecho Internacional Público en la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires enseña en su Tratado de Derecho Internacional 
 que "cuando una divergencia internacional no llega a ser resuelta ni por negociaciones diplomáticas entre las partes ni con la colaboracion de terceros, solo restan dos caminos posibles: esperar que el tiempo traiga soluciones o que alguna de esas partes recurra a medios coercitivos.: La retorción y las represalias. Ejemplo de las primeras es aplicar "al otro la misma medida restrictiva o prohibitiva que este, usando un derecho ha aplicado a aquel. Es requisito indispensable que tal medida restrictiva o prohibitiva sea legítima, aunque cause perjuicios a una de las partes."
Se trata de represalias cuando: "ante una situación de hecho con legitimidad o sin ella, el Estado que la sufre por acción de otro Estado Agente, reacciona escalando el conflicto. La doctrina señala que deberán tomarse sobre intereses generales del considerado Estado culpable y no sobre personas o intereses personales. Ejemplos: Ruptura de relaciones, retiro de embajadores, bloqueos pacificos, impedir el ingreso de buques o aviones etc." 
Por las causas mencionadas más adelante, el autor de esta Tesis sostiene que "la espera del paso del tiempo" a que se refiere el Profesor Podestá Costa, tiene costos para quienes mantengan sin solucionar un conflicto significativo. Las crisis de las que se trata en los Capítulos Tercero y Cuarto, son "recuerdos tradicionales" que se enseñan en las diferentes cátedras de Historia de cada país.

Cómo o de qué manera son interpretados por las nuevas generaciones, es algo acerca de lo que coloquialmente no se habla y menos en forma oficial y amplia entre los tres países.

Por otra parte, es público y notorio que toda la logística necesaria a los habitantes de nuestras Islas Malvinas que no llegue desde el Reino Unido, es aportada por Chile y Uruguay, actividad de la cual Argentina está excluída.

Con menor importancia, pero igual certeza, en eventos deportivos internacionales suele desbordar una animadversión popular que en nada es positiva para un mejor destino común. Las desafortunadas declaraciones del Sr. Presidente del Uruguay resueltas con un pedido de excusas ante el Gobierno Argentino (junio de 2002), son afloraciones de problemas más antiguos que los de la mera coyuntura.

Mirando hacia el oeste, y a modo de ejemplo, puede citarse que la tirantez con el pais trasandino está presente entre líneas en sendas publicaciones aparecidas en el Diario La Nación del 8 de diciembre de 1996 y del 31 de marzo de 2002, textos incorporados al anexo final de este trabajo.

Podrá argumentarse - y con razón - que los países sólo tienen intereses nacionales y que Uruguay y Chile, en ejercicio de sus respectivas soberanías, harán con El Reino Unido los negocios que más le convengan. Frente a ello, la propuesta de esta Tesis es que un Cono Sur Americano sólidamente unido, tendría mejores intereses comunes y estaría en superiores condiciones para negociar, sea con Europa o con el resto del Mundo.

Si no existieran los conflictos subyacentes que esta Tesis presupone
, entonces los intereses de nuestros vecinos razonablemente deberían coincidir con los nuestros.

Que Uruguay venda ganado a Las Malvinas y simultáneamente que Argentina no pueda competir o siquiera intentar hacerlo, es revelador que no se comparten los mismos intereses en relación a las Islas.
 

La falta de coincidencia, ese legítimo negociar de ellos sin nosotros es, precisamente, lo que hace pensar al autor de esta Tesis, que algo está mal, debería ser investigado y, una vez perfectamente conocido, ser solucionado sin más demoras 

(4) Lo afirmado al final del párrafo anterior NO es el objetivo inmediato de esta tesis. En cambio, llamar la atención acerca de conflictos subyacentes y obtener algun tipo de declaración que acepte la conveniencia que representantes de Argentina, Chile y Uruguay estudien la factibilidad de optimizar sus relaciones panamericanas que los vinculan SI es el propósito de todo cuanto sigue.
(5) Cuando se trata de temas predominantemente emocionales es imprescindible "objetivizar" las respectivas posiciones así como todos, o la mayor parte, de los aspectos en los que pueda dividirse el problema. Para concretar esto último, se sugiere plantear una propuesta de análisis en diversos campos, a saber:

Por una parte convendría reconocer de comun acuerdo a las divergencias históricas que nos han alejado de nuestros países vecinos. Por otra, sería aconsejable acordar un breve inventario de temas de alto impacto positivo para el progreso común, cuya importancia en el mundo de la teoría y concreción en el mundo de la realidad, hayan sido postergados por urgencias o, lo que sería peor, por desconocimiento de lo que aquí se destaca.

Tales análisis, u otros que se prefiera hacer con análoga orientación, pueden ser bases firmes para elaborar acciones que neutralicen viejos prejuicios "tradicionalizados". 

Esas hipotéticas acciones deberían servir como caminos hacia la excelencia en las relaciones de los tres países.

Si se observara la propuesta desde el punto de vista de la relación "Costo / Beneficio", la viabilidad económica del proyecto es evidente. Apenas se requeriría una decisión política común y el tiempo y los esfuerzos intelectuales de personas idóneas para investigar y para formular los planes que más convengan.

(6) Los registros históricos que sean aceptados como indubitables podrán ser supuestos como "causas / consecuencias" de situaciones de tirantez actual, sean crónicas o puntuales, pero originadas en antigua data. 

Es universalmente aceptado que las "enfermendades sociales", cuando no son prolijamente extirpadas, llevan a conflictos crónicos y solapados.

Si bien no hay remedios que puedan cambiar o "borrar " los hechos cumplidos, es posible compensarlos con importantes "ganancias comunes".Así como cada persona libre que haga uso de su albedrío, tarde o temprano no podrá evitar las consecuencias de sus actos, la inmovilidad de los hechos históricos permite analizar sus consecuencias y en base a ellas teorizar acerca de las circunstancias y motivaciones propias de los personajes que intervinieron en los mismos.

Si es cierto que "el interés es la medida de la acción" y si los Países a que se alude en esta Tesis están Geopolíticamente llamados a coexistir estrechamente unidos, es aconsejable que la propuesta de estudio inicial se divida por lo menos en dos vertientes fundacionales:

(6.a) ¿ Cuáles fueron, si es que los ha habido, los acontecimientos que, aun superados por el paso del tiempo, pueden haber subsistido como factores irritativos que actúen separando en vez de unir, o negando posibles progresos ?

(6.b) ¿ Qué puede ser hecho (como novedoso) por los tres países y en qué campos, para que ellos puedan coexistir de manera excelente ?

(7) Es vergonzoso que lo urgente tape lo importante y obvio que las relaciones internacionales implican un búsqueda de equilibrio, más o menos inestable, entre países de diferente potencial. Por lo tanto en este caso, sólo habría éxito posible si se parte del compromiso que asegure que todos los esfuerzos teóricos, todos los análisis aplicados a cualquier investigación, todo recuerdo y replanteo de cualquier situación conflictiva del pasado, todo proyecto de futuras acciones progresistas, NO ESTARÁN ORIENTADOS A PRODUCIR asimetrías que alejen o pongan a un país en inferioridad respecto a los demás o a alguno de ellos, si se tratara de una consideración bilateral.

A los fines de este Trabajo, la coexistencia actual y futura de los tres países, debe explicarse como hipotéticamente dirigida hacia el bien común y no a la superación de unos sobre otros.

(8 ) Si la función más importante de una teoría es explicar, decir porqué, cómo, y cuando ocurre un fenómeno 
 y si se aceptara,como hipótesis, que las relaciones de los países de que se trata pueden ser mejoradas, resultaría lógica la conveniencia de estudiar porqué, como y cuándo los tres países han tenido conflictos; saber si éstos están latentes o han sido completamente resueltos y qué puede ser hecho para compensar las inevitables consecuencias de situaciones definitivamente ancladas en el pasado.

(9) Por razones de brevedad y practicidad, las investigaciones que aquí se ofrecen, son puramente descriptivas, referidas a hechos históricos y a supuestos valiosos a criterio y única responsabilidad del autor. Tales elementos se mencionan con la esperanza que puedan ser evaluados a posteriori. Se reitera que "el objetivo propuesto" es despertar un mayor interés acerca de los temas que más adelante se desarrollan, PERO NO agotarlos.

Se trata de provocar investigaciones de terceros sin llegar al fondo de la cuestión y menos intentar imponer resultado alguno.

“El nivel buscado" es que terceras personas con representatividad y autoridad suficientes, resuelvan si valdría o no la pena promover un estudio internacional para optimizar las relaciones de Argentina, Chile y Uruguay. 

(10) De regreso a las dos hipótesis iniciales - 2 (a) y (b) ut supra -  es posible formular  algunos corolarios:

(10 a) La historia de la humanidad está plagada de desencuentros y conflictos, por lo tanto hay experiencias y una evolución despareja, pero progresista al fin, para buscar equilibrios y soluciones cada vez menos cruentas u onerosas en términos de dinero, esfuerzos y sufrimientos.

 (10 b) El pasado no es modificable pero el futuro es construíble. Ergo, lo históricamente no modificable ¿ podrá compensarse con políticas comunes de mayor acercamiento práctico ? Responer concretamente indicando “cómo”, “cuándo” etc. queda reservado a las máximas autoridades de los países de quienes se trate y a sus respectivos representantes.

En nuestro caso, tratándose de tres países soberanos, que no están solos aunque sí geográficamente alejados del resto del mundo, las influencias que condicionen sus respectivas existencias así como sus intereses nacionales, también determinarán y hasta condicionarán, a hipotéticos "futuros intereses grupales del Cono Sur".

Por ello, el propósito de esta Tesis es aumentar la curiosidad y avanzar con pasos prácticos sobre temas clásicos - verdaderos objetivos sin tiempo - que son excelentes por si mismos y nada novedosos.

Una potencial acción conjunta de los tres paises en esos campos sí sería novedosa, máxime que, como se demuestra más adelante, el TRATADO MERCOSUR no se ha manifestado sobre las materias que aquí se pondrán en especial relieve.

(11) El autor de este trabajo se abstiene deliberadamente de opinar acerca de un posible “diseño elegido para una investigación futura" en el convencimiento que aquello correspondería a los representantes de los tres países si llegaran a reunirse con los fines que expresan estas páginas. 

PRIMERA PARTE

“Los intereses geopolíticos comunes  constituyen un vínculo tan poderoso que unieron inexorablemente a dos enemigos tan grandes como fueron Hitler y Stalin,"  

¿ Cuánto más tales razones geopolíticas podrán unir a pueblos con orígenes comunes y llamados a compartir un futuro progresista ?

Capítulo Primero

ANTECEDENTES HISTÓRICOS COMUNES

(1) El estudio y análisis de hechos que afectaran a varios países protagonistas, si están debidamente registrados en las respectivas "Historias Nacionales", podrán conducir hacia conclusiones más aceptables para el conjunto, aunque ello signifique dejar a la luz del día divergencias irreconciliables pero ya no más subterráneas.

Como paso previo, se recordará el "Estado de Situación" en el cual estaban inmersos los tres países que nos ocupan y al cual no podían controlar.

(2) Durante la segunda mitad del Siglo XVIII y en los comienzos del siglo XIX, Europa fue escenario de importantes confrontaciones dentro y entre grandes potencias, temas que desbordaron hacia América.

Inglaterra avanzó en el dominio de los mares por sobre españoles y holandeses, para asegurarse el predominio en el comercio de ultramar. La Revolución Francesa seguida por las conquistas de Napoleónicas, conmocionaron a los principales países del continente europeo, y como réplicas de un enorme terremoto político, causaron consecuencias universales.

 (3) La Revolución Francesa derrocó a una de las monarquías más importantes del planeta, actualizó las ideas antiguas que caracterizan "a las Repúblicas y sus gobiernos" y fue uno de los mayores desestabilizantes en favor de la independencia de las Colonias Inglesas y Españolas de América. 

Napoleón, al apoderarse de la Península Ibérica, provocó la caída del Rey de España y también el alejamiento hacia el Brasil del Emperador de Portugal, cuyo translado fue hecho con la directa intervención británica. Además, Inglaterra se unió a España, su "antigua archi enemiga ", para luchar contra las tropas francesas.

(4) El vizconde William Carr Beresford, Comandante invasor de Buenos Aires en 1806, fue vencedor de las tropas napoléonicas establecidas en Oporto al mando del Mariscal Soult. El Primer Marqués Richard Colley Wellsley, por su parte, renunció a su banca en el Parlamento Británico y a su cargo como Secretario en Jefe del mismo, para trasladarse a Lisboa desde donde puso en práctica su plan de “limpiar” Portugal antes de entrar en España.
 

Cabe citar que Sir Arthur W. Wellington, Primer Duque de India, tuvo sobre sus espaldas la gran responsabilidad de guiar el ejercito inglés en las acciones contra Bonaparte.

Dice Churchill:“Aquellos fueron años de prueba para Wellington (1809 en adelante hasta Waterloo) Comandaba las únicas tropas británicas que quedaban en el continente. Alguna derrota habría sido catastrófica para Gran Bretaña y para los patriotas en España y Portugal; ya que también habría liberado importantes fuerzas francesas para reforzar acciones napoléonicas en otras partes. Solo es posible que especulemos acerca de otros triunfos del Emperador, tal vez la caída de Rusia, que fueron imposibles por el continuo desgaste de sus recursos causados por la presencia de Wellington en la Península Ibérica. Las batallas de Fuentes de Oroño y Albuera, ganadas por Beresford no fueron decisivas pero mantuvieron a las tropas británicas como únicas dueñas del terreno. Los planes de Wellington tendían a forzar la retirada de los ejércitos franceses a través de los Pirineos y cuando Badajoz cayó después de un sangriento asalto, el “Rey José Bonaparte” escapó de Madrid y los británicos ocuparon la capital española con redobles de campanas de las iglesias y enorme regocijo popular.”   

(5) En 1774 apareció en Londres "Una descripción de la Patagonia y de las partes adyacentes de la América del Sur", obra escrita por Tomás Falkner, como su informe personal después de haber vivido 40 años en nuestras latitudes sureñas.

La obra llegó a manos del Rey de España don Carlos III, en traducción escrita de apuro por Manuel Manchón, oficial de la Secretaría del Real Consejo de Hacienda. Espantado el Rey ante la mera posibilidad que a los Ingleses se les despertaran intereses sobre tales extensiones desocupadas, con tantas similitudes topográficas con el norte de Inglaterra y Escocia, Carlos III ordenó la inmediata formación de un pueblo en la Bahía de San Julián. Plasmó tal idea en la Real Orden del 24 de marzo de 1778, dirigida al Virrey Vértiz y en otra del 22 de junio de 1778, mandando al Intendente de La Coruña, en Galicia, " la colección de familias españolas que se hallaran bien instruídas en todas las labores del campo y otras faenas".

Cómo y con qué argumentos fueron inducidos aquellos primeros gallegos para que abandonaran sus lares y llegaran estas latitudes, no consta en las fuentes consultadas. Sí que en una primera etapa se los transportó hasta Montevideo, donde pasaron penurias físicas y psicológicas en espera de su siguiente periplo hasta su destino final.

España e Inglaterra comenzaron a enfrentarse por intereses patagónicos: Así fué como convergieron desde Montevideo con el auxilio de sus habitantes, importantes grupos celtíberos, hacia nuestras costas sureñas. Con lealtad a la Corona Española y denodados esfuerzos, aquellas fueron las primeras de posesiones patagónicas hispánicas que después terminaron siendo argentinas y no chilenas ni uruguayas.
 .

Capítulo Segundo

Antecedentes bibliográficos de carácter general para el análisis de las relaciones Argentinas con Chile y Uruguay
(I) Si bien los tres paises fueron una misma Colonia, a los efectos de la comprensión de esta propuesta se acentuará la búsqueda desde sus respectivos movimientos independentistas. Es oportuno recordar con Ernesto J. Fitte 
, algunos conceptos que fueron comunes a los tres países desde su nacimiento como tales.

Los elevados costos económicos de la Revolución de Mayo hicieron insuficientes a las rentas de Aduana y "el cuello de botella" fué una aguda iliquidez financiera. Fitte transcribe un párrafo de una carta del Cónsul de Estados Unidos de Norteamérica en Buenos Aires, Mr. W.G.Miller escrita para J.Monroe - el 1ro de agosto de 1813 - en la que se afirma que “ para 1813, se habían gastados u$d 16.500.000. - y casi todos por Buenos Aires ”. 

“Cuando la Junta descubre sus estrecheces financieras la primera acción en el ámbito internacional desarrollada por el Gobierno de Buenos Aires en procura de ese apoyo exterior, arranca con la designación del doctor Antonio Álvarez Jonte, para cumplir una misión en Chile, quien, en diciembre de 1810, ya gestionaba ante la Junta que acababa de instalarse en Santiago, el socorro de un contingente de 2.000 soldados y en marzo siguiente (1811) buscaba la firma de un convenio relacionado con el comercio de frutos y productos regionales, sin exclusión de un solo género " 
 

“Las maltrechas finanzas de Chile estaban muy lejos de posibilitar la asistencia militar pedida por la Junta de Buenos Aires, pero pese a ello, el primer acuerdo internacional entre el Gobierno Revolucionario y Chile se formalizó el 23 de octubre de 1812 por medio de un documento ratificatorio de lo convenido por Bernardino Rivadavia y el diplomático de Chile don Francisco Antonio Pinto, que estipulaba el canje entre las dos naciones hermanas de mil quintales de azogue a cambio del doble de pólvora. Tal ceremonia tuvo la distinción y solemnidad propia de la naturaleza del Tratado y dignidad de ambos Gobiernos” 
 

Mientras tanto, el Secretario de Estado de Estados Unidos de América, Mr. Robert Smith, (sin tener noticias del estallido revolucionario del Río de la Plata), el 28 de junio de 1810 nombró a Joel Roberts Poinsett, con el ambigüo título de “Agente para Marinos y Comercio“, adjudicándole un radio de acción sumamente dilatado, pues abarcaba las márgenes de nuestro estuario, el reino de Chile (sic) y el virreinato del Perú. Debía fomentar las transacciones mercantiles con los Estados Unidos y contrarrestar la penetración, en constante aumento, del intercambio inglés.

Después de Mr. Poinsett, fueron nombrados William Shaler y Robert K. Lowry con iguales fines, el primero en el área de Veracruz, México y el segundo en Caracas. Los tres funcionarios norteamericanos debían difundir: “que los Estados Unidos de América abrigaban las mejores intenciones con relación a las poblaciones americanas de habla española y que, si se separaban de la Madre Patria, ello tendría una auspiciosa acogida en el "Hemisferio Norte", dado que coincidían con los sentimientos de sus habitantes.”

Mr Poinsett llegó al puerto de Buenos Aires el 13 de febrero de 1811: el mismo día que Mariano Moreno se embarcara para iniciar su malogrado viaje al Brasil e Inglaterra. Fitte cita a The National Archives. 
 “La Junta de Gobierno de Buenos Aires despachó un oficio al Presidente de los Estados Unidos de América, Mr James Madison, acreditando al enviado Mr Poincet y considerando tal hecho como la etapa preliminar para concertar futuros tratados “entre Nación y Nación”. El objetivo de las Provincias Unidas era que ser las reconociera Soberanas.”

Esta nota jamás fue contestada. 
 Aunque el 13 de abril de 1811 Poinsett fue elevado a Cónsul General, Gran Bretaña tuvo la delantera en lo relativo a la influencia comercial y cuando en Mayo de 1814 se produjo la guerra entre Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica, la fragata inglesa Nereus abordó sin resistencia a la goleta norteamericana Hope en aguas del Río de la Plata.

Es notable que mientras Estados Unidos enviara civiles a Buenos Aires, el Imperio Británico designó comandantes navales para su estación marítima en el Río de La Plata. 

(II) Varias de las siguientes citas fueron transcriptas del libro “Debates y Trayectoria de la Política Exterior de Argentina” de José Paradiso.  El propósito de esta selección es destacar algunas dudas de grandes pensadores argentinos acerca de la eficacia de nuestras relaciones exteriores.

(II.a) Juan Bautista Alberdi en “Política Exterior de la República Argentina”,
 afirmaba: “La República Argentina debe buscar en Europa, no sus aliados políticos, sino Tratados de comercio y navegación. Se deben hacer Tratados con las grandes naciones del mundo para crear contrapeso a la influencia anglo-francesa que hoy prevalece sin resistencia”. 

(II b.). El Dr. Rómulo Naón dijo en su discurso durante una sesión secreta de la H. Cámara de Diputados de la Nación que en 1902 discutía el Tratado de Límites con Chile:

 “ Yo entiendo, Señor Presidente, que todas las convenciones, que todos "los Tratados, por perfectos que ellos fueran, serán siempre impotentes para "mantener la armonía allí donde existan intereses hostiles". 
  

El mismo estadista sostenía:”El Desarrollo Económico, para que se ofrezca vigoroso y cierto, necesita contar con otros factores que no dependen de la paz armada, ni de las dificultades internacionales; necesita contar con la iniciativa inteligente y discreta de los gobiernos, necesita contar con una eficaz organización de carácter administrativo, necesita prescindir de los liberalismos criollos que nos inducen siempre a descontar el porvenir de nuestras fuerzas y de nuestras riquezas inexplotadas”. 

(II.c) El Dr. Estanislao S Zeballos 
afirmó, en el año 1914 ante la H. Cámara de Diputados de la Nación:

“ La República Argentina, en materias internacionales, es la nación menos preparada del universo. Su pueblo, sus hombres públicos, sus universidades, sus escuelas, no se ocupan de estas cosas, sino al pasar” 
. Recuérdese que el Dr. Estanislao S. Zeballos fue tres veces ministro de Relaciones Exteriores y Culto, Diputado, director del Diario La Prensa, profesor y Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Buenos Aires
(II.d) José Paradiso afirma en su obra citada, que el desinterés y la inacción era una muestra válida de la política de la dirigencia argentina en aquellas cuestiones que pudieran resultar espinosas. De alguna manera era una paráfrasis libre del criterio expuesto por George Washington durante su discurso de despedida en 1796. “La política de los Estados Unidos de Norteamérica debe mantenerlos alejados de alianzas permanentes con cualquier nación del mundo extranjero” 
 

 (II.e) Mariano Pelliza 
 sostenía que el fracaso de los proyectos americanistas del pasado se debía a que en ellos se habían desatendido los aspectos económicos.

Su propuesta consistía en convocar una conferencia regional que incluyera en su agenda temas tales como la uniformidad de los impuestos a las importaciones extranjeras, la suspensión de derechos sobre productos nacionales, libertad de tránsito fluvial, marítimo y terrestre y la unificación monetaria. Esa conferencia sería el paso previo para la conformación de una federación social. 

(II.f) En 1909, el sociólogo y economista Alejandro Bunge exponía por primera vez, en una conferencia pronunciada en la ciudad europea de Manheim, la idea de la Unión Aduanera del Sur, como una integración económica del extremo Austral de América, compuesta por Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay. 

(III) También han habido buenos acuerdos. Por ejemplo Alicia Vidaurreta de Tjarks,
”, transcribe párrafos de una carta de Carlos Tejedor a José E. Ellauri, fechada en Buenos Aires el 19 de septiembre de 1870:

 “ Ligados los dos pueblos (Argentina y Uruguay) en otro tiempo por una nacionalidad común, separados apenas por ríos angostos, siempre los partidos (políticos) de ambos países han tenido entre sí estrechos vínculos que el recuerdo de luchas anteriores en que han sido partícipes, ha contribuido a fortificar y por mucho tiempo no ha habido revolución posible en uno u otro, que no afecte más o menos la paz del vecino, promoviendo la discusión y exaltando las pasiones como si fueran asuntos propios.”

Más adelante y en su propio texto, la autora sostiene: “Con una común raigambre histórica, similares características geográficas, un paralelo desenvolvimiento económico y un medio social estructurado también en forma análoga, como consecuencia del creciente aporte inmigratorio y del desnivel de población urbana con respecto a la sociedad rural, se conservaron en sus pueblos los vínculos fortalecidos por el origen común de las nacionalidades, de las luchas pasadas y de la identidad de miras progresistas.”

“La paz (uruguaya de abril 1872) era un hecho ya. El triunfo de los nobles propósitos de conciliación de los orientales para el que trabajó con tanto empeño el gobierno argentino, la coronó y llenó de gloria. Se iniciaba un nuevo camino hacia la política de fusión, que veinte años atrás, predicaron los ponderados Justo José de Urquiza y Manuel Herrera y Obes. Sólo el tiempo habría de demostrar, como juez inapelable, si los pueblos del Plata tenían suficiente madurez política como para hacer efectivo el generoso pensamiento de los hombres de 1851.” 

(IV ) Sin embargo, mientras Chile y Uruguay presten apoyos logísticos al Reino Unido con relación a las Islas Malvinas, y nuestro país, excluído hasta de competir en tales negocios sostenga sus derechos de soberanía sobre el Archipiélago, una deducción inevitable llevará al convencimiento que nuestros vecinos no son nuestros perfectos aliados y que por lo menos parte de sus "intereses permanentes y fundamentales", lamentablemente son opuestos a los argentinos.

Capítulo Tercero

Algunas de las crisis entre Buenos Aires y Montevideo

(3.a) El Virreinato de Santiago de Liniers y la oposición de los españoles encabezados por Javier Elío en Montevideo y Martín de Álzaga en Buenos Aires 

Las invasiones inglesas, tanto a Buenos Aires como a Montevideo, la conducta del virrey Sobremonte que prefirió replegarse hacia Córdoba en lo que los criollos conceptuaron una fuga, sumadas a la valiente resistencia de Santiago de Liniers, trajeron como consecuencia que éste último fuera nombrado Virrey Interino y presidente de la Audiencia con fecha 24 de diciembre de 1807, asumiendo sus funciones en mayo de 1808.

Liniers se aprestaba a jurar fidelidad al Rey Fernando VII y lo hubiera hecho el 12 de agosto de 1808, pero se enteró de las protestas del Rey Carlos IV ante Bonaparte y creyó oportuno esperar tal vez suponiendo que el triunfo de las armas no fuera favorable a la Corona Española. Así lo manifestó a Francisco Javier de Elío - a quien nombró Gobernador interino de Montevideo, poco después de la total retirada inglesa. De Elío no compartió las reservas del Virrey Liniers y juró lealtad al Rey de España el 30 de agosto de 1808.

Ante esta acción de su delegado en Montevideo y acusaciones de bonapartismo por parte de los españoles, sumadas a otras desavenencias personales, Liniers resolvió intervenir la Plaza de Montenideo y el 17 de septiembre de 1808 reemplazó a de Elío con el Capitán de Navío Ángel Michelena, cuya designación fue resistida en abierta rebelión. El pueblo de Montevideo respaldó a de Elío y aquel apoyo se tradujo en un famoso cuarteto:

¡ Muera Michelena!

¡ Muera el traidor!

¡ Muera Buenos Aires!

¡ Viva nuestro Gobernador!  

El Cabildo Oriental desconoció al interventor y, de acuerdo con don Martín de Álzaga, Alcalde de Primer Voto en el Cabildo de Buenos Aires, proclamó una Junta con jurisdicción en la Provincia de Montevideo, similar a las que se estaban formando en España bajo la soberanía del cautivo Rey Fernando VII. Esto concretó, el 21 de sept. de 1808, el primer acto separatista en el plano político, entre Buenos Aires y Montevideo. 

El mismo Martín de Álzaga, en Buenos Aires, se levantó contra el virrey Liniers, "por ser francés y por bonapartista.", queriendo repetir lo hecho en Montevideo según la matriz Peninsular y cambiar al virrey por una Junta.

Álzaga solo contaba con tres regimientos formados por españoles europeos: el de Vizcaínos, el de Catalanes y el de Gallegos. Su conjura fracasó por la "sorpresiva aparición de Cornelio Saavedra, Jefe del Cuerpo de Patricios, quien se puso a órdenes de Liniers y luego de reprimido el complot, el 1 de enero de 1809 arrancó por la fuerza, la renuncia al enemigo número uno de los ingleses desde 1806. Tal el fin político de don Santiago de Liniers y Bremond". 

(3.b) Juntas de Montevideo (1808) y de Buenos Aires (1810)-Dos partidos políticos.

"Prior tempore, potior jure" es traducido por el profesor Guillermo Cabanellas
: " El primero en el tiempo es mejor en derecho". El Cabildo de Montevideo se reunió a partir del 21 de septiembre de 1808 para considerar la rebelión de de Elío contra Liniers y todas sus posibles consecuencias. Formó "una Junta Provisional de Gobierno para defender los intereses Coloniales de la Corona Española frente al ataque napoleónico," pese a que era en Buenos Aires donde el Virrey tenía sede.

La conspiración de Álzaga fue "desarmada" en enero de 1809 y sus cabecillas confinados a la Patagonia, pero de Elío los "rescató", trasladándolos a Montevideo.

Según Ibarguren, quién cita al doctor Raul A. Molina, 
"después del fracasado golpe del 1 de enero de 1809, se formaron dos partidos políticos en Buenos Aires: uno llamado "de la Reconquista", fundado por los criollos que lucharon en Perdriel y en el Retiro, acompañaron a Saavedra y a Liniers en 1809 y finalmente partidarios de la independencia, decidieron los hechos que culminaron el 25 de Mayo de 1810

El otro partído se denominó "de los Morenos", había sido fundado por Álzaga y sostenido por de Elío desde Montevideo, para establecer una república independiente en Buenos Aires, pero pro-española, con motivo de la invasión napoleónica a la metrópoli, a la cual imaginaron como definitiva. " 

Al promediar el año 1809, las palabras "independencia" y "separación de la metrópoli" corrían en los conciliábulos de los habitantes de ambas ciudades así como que, por esa misma causa, el Virrey Cisneros había reaccionado ordenando la creación del Juzgado de Vigilancia en Montevideo (el 20 de febrero de 1810) 
 Por una parte estaban las actitudes de los españoles, a toda costa leales a España y por otra, el sentimiento de los gobernados que querían algo distinto.

En medio de tan confusa y cambiante situación, Montevideo pudo haber señalado el camino para defender a España en el Río de la Plata, pero Buenos Aires era o se sentía heredera del poder virreynal. Además, si Montevideo sostuvo los intereses de España, Buenos Aires quiso abrir nuevas vías de comercio especialmente con Inglaterra. 

Sostiene el Dr. Ricardo Levene en su relato de "Los Sucesos de Mayo",: 
 "Buenos Aires, no sólo fue el centro directivo de la Revolución del Virreinato del Río de la Plata. Era la cabeza de América hispánica al momento histórico de 1810. El eje económico y político de los dominios de ultramar había girado de Méjico y Perú a Buenos Aires desde la segunda mitad del siglo XVIII como consecuencia de la creación del Virreinato - que fue el acto más trascendental de orden público en el último medio siglo de dominación española además de la apertura del puerto que revelaron las nuevas "minas" de estas tierras".

Los miembros del Cabildo de Montevideo recibieron los pliegos de "la Junta del 25", de manos del teniente Martín Galain recién el 31 de mayo de 1810. Con ellos se les exigía el reconocimiento de las nuevas Autoridades y se les solicitaba el envío de un diputado "pues no pudiendo ya sostenerse la unidad constitucional sino por medio de una representación que concentre los votos de los pueblos por medio de representantes elegidos por ellos mismos, atentaría contra el Estado cualquiera que resistiese este medio producido por la triste situación de la península y único para proveer legítimamente una autoridad que ejerza la representación del señor Fernando VII y vele por la guarda de sus augustos derechos."

El partido realista de Montevideo, conocedor de su fuerza político-militar, maniobró con firmeza. El Gobernador Soria advirtió a los cabildantes que, antes de dar la respuesta a Buenos Aires, se convocaría a "la mayor y más sana parte del vecindario". Así se resolvió y el 1ro de junio de 1810 tuvo lugar un cabildo abierto que dispuso: 

"(1) Conviene la Unión a la Capital y reconocimiento de la nueba (sic) Junta a la Seguridad del Territorio y conservación de los derechos de nuestro amado Rey el señor don Fernando 7mo.

(2) Que esta reunión debería hacerse con ciertas limitaciones conducentes a los mismos fines y necesarias al honor y dignidad de este Pueblo Fiel.

(3) Que dichas limitaciones fuesen determinadas por los gobernadores militares y políticos asociados con los vecinos y Joaquín de Chopitea, Miguel de Vilardebo, comandante militar Prudencio Murguiondo, presbítero Pedro Vidal y del ministro de la Real Hacienda, Nicolás Herrera.
 

(4) Esas modificaciones serían presentadas a la Junta al día siguiente "para aprobarlas si las hallase justas y elegir el diputado"

Montevideo, al proponer aquellas limitaciones, actuó de igual a igual : había llegado a una encrucijada; desde ese instante y durante cuatro largos años su destino se separaría del de Buenos Aires. 
- 

(3.c) La Aduana como fuente de ingresos para sostener Gobiernos.

El Puerto de Buenos Aires  controlaba el monopolio comercial del Virreinato Español en el Río de la Plata y la percepción del impuesto más importantes, ya que el Aduanero daba la mayor parte de los fondos necesarios para la Administración Pública Virreynal.

La "Aduana" era (y es) el Organismo Público encargado no solamente de percibir impuestos al comercio exterior sino también el responsable de actuar sostenidamente contra "el contrabando". Por otra parte, cualquier "apertura" hacia países diferentes de España requería conformidad de la Corona y es bien conocida la posición de los comerciantes de Buenos Aires y el férreo monopolio impuesto por la Corona Hispánica.

Inglaterra había perdido sus Colonias Americanas y al disponer de nuevas máquinas a vapor había encendido la mecha de la Revolución Industrial. Necesitaba nuevos mercados para colocar sus excedentes fabriles y asi despresurizar su crítico frente "interno", donde los delitos contra el derecho de propiedad y la miseria social se expandían exponenciadamente. Con habilidad política y psicológica, Londres comenzó a negociar con quienes no pudiera colonizar para solucionar sus angustiantes problemas.

Como toda decisión en materia de comercio exterior que afectara las Colonias Españolas, debía ser conocido por la Corona de Madrid y la politica de entonces era cerrar a aquellas a todo comercio exterior que no fuera español, “Las Aduanas” estaban encargadas de la ejecución forzosa de tal monopolio.

Por otra parte, la Aduana de Buenos Aires, con o sin puerto de aguas profundas, con o sin comercio activo con terceros países, era (y debe seguir siendo) un centro de ideas estratégicas en materia de comercio internacional, es decir un factor de poder dentro del mayor poder de la Región.

Los limites de la "Provincia de Montevideo", ubicada al Oriente del Uruguay que no fueran ese río y el de la Plata, además de ser "fronteras secas y muy extensas" tenían que ver con el Imperio Brasileño y con Asunción, cabezas visibles de grupos importantes que no estaban dispuestos a ser "re-organizados" y menos "conducidos" desde Buenos Aires.

Esto complicaba las actividades comerciales e impositivas de toda la región.

(3.d) Unitarios vs. Federales.  Monárquicos vs.Republicanos.

Tal vez ésta haya sido la línea de fractura más franca, más intensa y más cara en términos de vidas, bienes y choques con duraderas repercusiones internacionales en el área del Río de la Plata. 

A continuación se transcriben algunos de los "Hechos" mencionados por el ilustre historiador uruguayo, José Enrique Rodó
 acerca de las dificultades, algunas insalvables, que apartaron a los vecinos del Río de la Plata.

(3.d.1.) La importancia de la acción de Las Piedras, ocurrida el 18 de mayo de 1811 fue capital en los destinos de la Revolución de Mayo. Alentó en todo el virreinato el espíritu de los patriotas y dejó definitivamente formados el prestigio caudillesco y la fama militar de Artigas. El vencedor de Las Piedras, recompensado por la Junta de Buenos Aires con el grado de coronel y una espada de honor, se adelantó a poner sitio a Montevideo, estableciendo su campamento en “El Cerrito”. Se agregó a él J.Rondeau quien quedó al mando de todas las “fuerzas sitiadoras.” 

El desastre de Huaqui y el ingreso de tropas portuguesas (a solicitud de De Elío, sitiado por Artigas y Rondeau) enviadas por la hermana del rey Fernando VII, Princesa Carlota, esposa del príncipe regente de Portugal en exilio en Río de Janeiro, complicaron el panorama de las acciones en el Río de la Plata. La Junta de Buenos Aires firmó un armisticio, retiró el sitio de Montevideo, restituyó la autoridad del Virrey, todo lo cual fue rechazado de plano por Artigas y por Rondeau quien, más tarde se replegó a Buenos Aires.

Artigas también abandonó el sitio pero se ubicó en la Provincia de Entre Ríos, sobre las costas del Ayuí. Sus ideas y acciones generaron el “Éxodo” de no menos de 16.000 personas. Dice Rodó: "Admirable espectáculo debió de ser el de aquella inmensa y variada muchedumbre. Todo el pueblo del Uruguay marchó a manera del pueblo de Israel conducido por su libertador Moisés fuera de Egipto, en el Éxodo que refiere la Biblia. Pocos episodios tan hermosos como éste del Éxodo Oriental registra la historia americana. “ 

El Armisticio firmado entre la Junta de Buenos Aires y el Virrey de Montevideo de Elío, exigía el repliegue de las tropas portuguesas, lo cual no se cumplió, porque tomaron la localidad de Maldonado, las Misiones Orientales y el litoral del río Uruguay. Además, Vigodet reemplazó a de Elío y el 6 de enero de 1812, se declaró roto el armisticio por la Junta de Buenos Aires y se iniciaron gestiones diplomáticas a través del Imperio Británico. En julio de 1812 se replegaron las fuerza portuguesas y los patriotas reanudaron los preparativos para volver a sitiar Montevideo.  

La Junta de Buenos Aires nombró a Manuel de Sarratea – el juicio sobre éste de Rodó es lapidario :” hombre sin antecedentes militares y solo sobresaliente en el manejo de la intriga política." Artigas, a pesar de todo, aceptó reconocer el generalato de Sarratea, pero graves desinteligencias posteriores hicieron que el prócer Oriental renunciara a los honores y al grado que le diera la Junta de Buenos Aires mientras Sarratea siguió adelante con sus planes y con Rondeau concretó el sitio de Montevideo el 20 de Octubre de 1812.

El 30 de diciembre de ese año se produjo la victoria de El Cerrito, lo que hizo al sitio mucho más apretado.” 
 La incompetencia de Sarratea como conductor quedó palmariamente demostrada y fue reemplazado por Rondeau, lo cual provocó la positiva reincorporación de Artigas a las tropas sitiadoras con fuerzas del orden de 5000 milicianos,.

El 31 de enero de 1813 se declaró instalada en Buenos Aires la Asamblea General Constituyente para la que Buenos Aires convocara a todas las Provincias del Río de la Plata. Artigas invitó a los ciudadanos Orientales a designar delegados para ese primer gran Congreso. Con ese propósito – sigue diciendo Rodó – “ el 4 de abril de 1813 se reunió Congreso de Peñarol, del que formaron parte los más conspicuos hombres civiles de la Provincia, como Larrañaga, Joaquín Suárez, Barreiro, Monterroso y otros.

El Congreso de Peñarol resolvió enviar sus representantes a la Asamblea pero con la previa declaración de que, al reconocerse incorporada a la Banda Oriental a las demás Provincias, sería respetada su autonomía y se daría pública satisfacción a los orientales por los antecedentes que habían obligado la expulsión de Sarratea. Luego formuló "las instrucciones"a que deberían ajustarse los representantes de la Provincia durante la Asamblea General Constituyente.” 

 “Las Instrucciones de 1813” han resultado ser la pieza clave que explica la separación definitiva de Uruguay respecto de Argentina. Condensan lo fundamental del ser nacional uruguayo, entonces filosóficamente opuesto al ser nacional bonaerense.

Dice Rodó: “ Las Instrucciones de 1813 contenían un programa que seguía la filosofía de Artigas. Se recomendaba a los diputados orientales que pidieran la independencia absoluta de estas colonias, absolviéndoselas de toda obligación de fidelidad a la Corona de España; que procurasen asegurar la libertad civil y religiosa en toda la extensión imaginable; que tendieran a instituir en el Río de la Plata el régimen federal dando a cada provincia autoridades autónomas, además del gobierno superior de la Nación; que votaran la forma republicana de gobierno y que recordasen la necesidad de poner trabas al peligro del despotismo militar.”
En Buenos Aires por ese entonces predominaban proyectos monárquicos y el convencimiento que el régimen unitario era lo único viable. La desinteligencia filosófico-jurídica que se evidenció a partir de “las Instrucciones” llevó primero a un impasse y luego a un distanciamiento irreversible.

“Mientras los políticos porteños combatían en nombre de Fernando VII y decían, aunque no lo pensasen, que el objeto de la Revolución era mantener para él la soberanía de estas Provincias, Artigas proclamaba la absoluta independencia de ella respecto a España y su soberano. Mientras aquellos políticos profesaban ideas monárquicas y trabajaban sigilosamente para hallar un príncipe europeo que quisiera coronarse como rey y señor de esta parte de América, Artigas proclamaba abiertamente la República. Por todo ello, "Las Instrucciones de 1813"  en las que se contiene el profético programa de independencia, república y federación constituyen la más alta gloria de Artigas y el más honroso timbre de la Revolución Uruguaya. 

Los poderes de los representantes de la Banda Oriental fueron objetados con razones formales por la Asamblea Constituyente( de 1813). Artigas, de buena fe, hizo ratificar los poderes por medio de electores pero la Asamblea se mantuvo aislada del programa Oriental.

La Junta de Buenos Aires dio lugar al Directorio Supremo (pasando por dos Triunviratos previos) Cuando Gervasio A.de Posadas, conocedor de la marginación de Artigas, suscribió un violento decreto declarándolo “infame”, fuera de la ley como “enemigo de la Patria” y privándolo de sus empleos. Ordenó que fuese perseguido y muerto en caso de resistencia. Se ofrecieron seis mil pesos a quien “lo entregara vivo o muerto.” 

Aunque la acción militar y política de Artigas se concentrara en su territorio patrio, sus ideas se desplegaron en las Provincias de Santa Fé, Entre Ríos y Corrientes, donde los criterios cívico-populares eran muy coincidentes con las ideas del prócer Oriental. 
 También fueron escuchadas en Córdoba.

El 15 de marzo de 1814, la escuadra de Brown, derrotó en aguas de la Isla Martín García, a una parte de la Flota española y al resto de los buques realistas en el combate frente a las Playas del Buceo, hoy Montevideo, por una acción bélica terrestre que se prolongó desde el 14 al 17 de Mayo de 1814. Como consecuencia de estos triunfos patriotas se abrieron negociaciones y la plaza de Montevideo capituló el 20 de junio de ese año.

Un mes antes de la rendición, el Director Supremo Posadas había enviado a su sobrino, el coronel don Carlos de Alvear, para que sustituyera a Rondeau y tomara la ciudad rendida, como ocurriera el 23 de junio de 1814. La Plaza había depuesto las armas bajo determinadas estipulaciones – dice Rodó – “ que achicaban moralmente la victoria material de sus enemigos, puesto que se declaraba en las cláusulas de la capitulación, que el gobierno de Buenos Aires recibía la plaza de Montevideo en depósito, bajo la expresa condición de reconocer la integridad de la monarquía española y su legítimo rey, el Señor don Fernando VII, siendo ella, parte de las Provincias del Río de la Plata y que no se levantaría en la Plaza otra bandera que no fuera la española.

Alvear desconoció esas cláusulas y enarboló en la ciudadela de Montevideo el pabellón de Buenos Aires y envió a esa ciudad a los soldados y oficiales rendidos, pese al pacto que debían quedar en libertad y regresar a España. También se despojó a los habitantes de la ciudad de cuantas armas se hallaron en propiedad pública o privada; de la única imprenta y se impusieron contribuciones confiscatorias. Todos estos bienes se trasladaron a Buenos Aires. Además se eliminaron de sus puestos en el Cabildo local a quienes estaban en esos cargos, siendo reemplazados por los que designara Nicolás Rodríguez Peña en su calidad de “Gobernador Intendente de Montevideo.” Con la ocupación de esa ciudad terminó, definitivamente, la dominación española en el Río de la Plata. 

El 17 de agosto de 1814, el Gobierno de Buenos Aires rehabilitó la persona de Artigas, derogando un anterior decreto y declarando “que el caudillo era un buen servidor de la Patria”, confirmándole el título de Comandante General de la Campaña de Montevideo.

Sin embargo, (dice Rodó) “las relaciones entre Artigas y los sucesivos gobernantes en Buenos Aires – el Director Alvear, luego el Director Provisional Alvarez Thomas y el Director Pueyrredón – distaron mucho de ser buenas, cordiales y constructivas. Buenos Aires creía en la conveniencia de instalar una monarquía y un gobierno unitario que resolviera la situación creada a partir del 25 de Mayo de 1810.

Artigas, en cambio, no deseaba la independencia de la Provincia Oriental respecto del conjunto de las demás del Río de la Plata, pero su pensamiento era otro. Anhelaba que todas ellas constituyeran una gran Nación, organizada según el régimen federal – como se ha visto al hablar de sus memorables “Instrucciones a los Diputados Orientales” pero tendía, a que su Provincia fuera el núcleo, la parte central y directora de esa gran Nación. Por eso se oponía a que la capital de la federación rioplatense se estableciera en Buenos Aires y por eso, como representante y Jefe de los Orientales, se consideraba el protector natural de los demás pueblos del viejo Virreinato” 

“Buenos Aires, mientras tanto, durante 1815, convocó otro Congreso General Constituyente a reunirse en San Miguel del Tucumán. Las Provincias Antiguistas rehusaron la invitación, esquivando contribuir a una obra que se realizaría bajo la influencia de Buenos Aires y con propósitos adversos al programa republicano federal que les había dado su caudillo. En oposición del Congreso de Tucumán, Artigas convocó a las Provincias de su Protectorado y a las demás de la Unión, a otro Congreso que habría de instalarse en Paysandú.”

“El de Tucumán abrió sus sesiones el 24 de marzo de 1816. Las tendencias monárquicas y unitarias a que respondían se manifestaron de inmediato con el nombramiento de un hombre de esas ideas - el coronel Juan Martín de Pueyrredón - para ejercer el gobierno como Director,

El 9 de julio de 1816 aquel Congreso declaró la misma Independencia de las Provincias Unidas, que Artigas había formulado tres años antes y que, los gobiernos de Buenos Aires demoraran, hasta entonces con protestas de fidelidad a Fernando VII” 

Según Rodó, el origen de la invasión portuguesa al territorio Oriental, fue una táctica operativa de “ trueque para batir al caudillo que mantenía el espíritu de la resistencia federal”. y agrega: “consistía ese plan en excitar las inveteradas ambiciones de los portugueses sobre el territorio Oriental del Uruguay y facilitarles la invasión y ocupación de este territorio para que aplastasen, con Artigas, al pueblo que él acaudillaba. Don Manuel García, ministro diplomático del Gobierno de Buenos Aires en Río de Janeiro, fue el principal agente de la trama, consentida y estimulada por el Director Pueyrredón, con conocimiento y aquiescencia del Congreso de Tucumán” 

Se omite  entrar en detalles de la campaña lusitana que comenzó en Agosto de 1816. Después de diversas y heroicas acciones de resistencia oriental por una parte, la declaración de guerra de Artigas al Directorio de Buenos Aires del 13 de noviembre de 1817 
, y su derrota el 22 de enero de 1819, Artigas no pensó sino en continuar la resistencia y ordenó a Rivera, acampado en Tres Árboles, que se le incorporara.

Rivera persuadido de que debía someterse por el momento para quedar en aptitud de reaccionar cuando llegara la hora, aceptó la proposición de Lecor 
y depuso las armas.” 
“

Artigas pasó a Entre Ríos, pero aunque inspirador de buena parte de los ideales de Ramírez en Entre Ríos y de López en Santa Fé, debió enfrentarse al hecho que Buenos Aires, por medio del Pacto de Pilar, había impuesto una cláusula secreta tendiente a anular sus influencias, abandonándolo a la ambición de Ramírez. Este aspiraba a ser el sumo caudillo del federalismo, como finalmente lo logró otro entrerriano: Justo José de Urquiza tras vencer a Rosas.

Después de la batalla de Caseros y pese a la separación de la Provincia de Buenos Aires, se dictó la Constitución Nacional Argentina de 1853 que tomó, como perdurables fundamentos para su organización, las bases Artiguistas de 1813” 

(3.d.2.) Dice Ibarguren en su obra ya citada, que Artigas fue el primer caudillo popular de las Provincias Unidas del Río dela Plata. Lo sostiene mencionando el poco conocido alegato de Artigas, en un oficio a la Junta Gubernativa del Paraguay del 7 de diciembre de 1811, solicitándole una urgente alianza, y no contra Buenos Aires en principio, a pesar que el Primer Triunvirato porteño había firmado el tratado de pacificación del 20 de octubre de 1811, con los portugueses y de Elío, que fuera rechazado por Artigas.

Para medir el grado de tensión entre Montevideo y Buenos Aires, es ilustrativo releer parte de la carta que Artigas escribió al General José María Paz:  " Yo no hice otra cosa que responder con la guerra a los manejos tenebrosos del Directorio y a la guerra que él me hacía por considerarme enemigo del centralismo, el cual, entonces, sólo distaba un paso del realismo.

Tomando por modelo a los Estados Unidos, yo quería la autonomía de las provincias, dándole a cada estado su gobierno propio, su constitución, su bandera y el derecho de elegir a sus representantes, a sus jueces y a sus gobernadores. Esto era lo que había pretendido para mi provincia y para las que me habían proclamado su protector. Hacerlo así hubiera sido darle a cada uno lo suyo". 

(3.e) Guerra con Brasil. Intervención Inglesa y nacimiento de la República Oriental del Uruguay 

(3.e.1.) El Emperador del Brasil declaró la guerra a las Provincias Unidas del Río de la Plata el 10 de diciembre de 1825 y el 21 de ese mismo mes, el jefe de las fuerzas navales brasileñas en el Plata. Almirante Ferreyra da Lobo, notificó oficialmente al gobierno del General Las Heras que los puertos argentinos estarían sujetos al más riguroso bloqueo.

Previamente las tropas terrestres brasileñas habían sido vencidas por los Orientales quienes, reunidos en el "Congreso de Florida", declararon" la unión de la Provincia Oriental del Río de la Plata a las demás de ese nombre en el territorio de Sud América por ser la libre y espontánea voluntad de los Pueblos que la componen".

El Congreso Nacional que se reuniera en Buenos Aires entre los años 1824 y 1827, durante su sesión secreta del 25 de octubre de 1825 reconoció tal reincorporación del territorio Oriental a las Provincias Unidas del Río de la Plata, aceptó al diputado Oriental don Tomás Gomensoro pero resolvió mantener el tema con estricta reserva ya que tal decisión implicaba un estado de beligerancia con Brasil

(3.e.2.) Por otra parte, Buenos Aires había encomendado diversas misiones diplomáticas para aventar definitivamente el riesgo de acciones españolas y en varias de ellas el tema de la invasión del territorio de la Banda Oriental por tropas lusitanas fué expresamente considerado. 

(3.e.2.a.) El general Carlos María de Alvear fue nombrado Ministro Plenipotenciario por el Gobierno de Martín Rodríguez con el objetivo de que las Provincias Unidas del Río de la Plata fueran reconocidas por los Estados Unidos de Norteamérica. La misión comenzó por obtener el apoyo de Lord George Canning, quien entonces se hallaba a cargo del Foreing Office Británico.

La entrevista del Gral. Alvear con Lord Canning tuvo lugar el 22 de julio de 1824 y entonces fueron tratadas dos importantes cuestiones: el estado político interior de las Provincias Unidas y la invasión brasileña de la Banda Oriental.

Alvear sostuvo ante la Corona Británica la necesidad que "una Nación fuerte y poderosa interviniera para mediar ante la Corte de Río de Janeiro a fin de que la Banda Oriental fuera reintegrada a sus Provincias Hermanas". Luego siguió a Washington con muchas esperanzas de poder convencer al Gobierno de Washington para que se prestase a ser mediador entre la Corte del Brasil y el Gobierno de Buenos Aires "para una determinación feliz sobre la Banda Oriental..."
  

(3.e.2.b.) También el Gobierno de Buenos Aires había encomendado al ilustre clérigo José Valentín Gómez que negociara con Brasil el reconocimiento de la voluntad expresada por los Orientales de incorporarse a las Provincias Unidas del Río de la Plata con facultad para "acordar las indemnizaciones que pudieran corresponder por el abandono del territorio oriental por parte de las tropas lusitanas. Tal misión fracasó ante la irreducible argumentación del canciller brasileño Carvalho y Melo, quien sostuvo enfáticamente el derecho de Brasil - negado por todo el Río de la Plata - a la posesión y dominio sobre la "Provincia Cisplatina".

Las acciones militares se prolongaron hasta 1827. El Almirante Brown y sus marinos -con titánicos esfuerzos- impidieron el triunfo de una escuadra que los superaba en número de buques y potencia de fuego. Cumplieron operaciones de corso frente a Río de Janeiro con enorme inferioridad de medios y extrema "guapeza".

"La Misión Ponsonby" de don Luis A. de Herrera es de especial interés ya que el autor obtuvo el material directamente de manos de un nieto de Lord Ponsonby, con el respaldo de los archivos del Foreing Office del Reino Unido. El libro consta de dos tomos: en el primero el autor glosa los distintos acontecimientos históricos que comenzaron cuando las hostilidades no bélicas, entre el Imperio del Brasil y las Provincias Unidas del Río de la Plata, se hicieron peligrosas para los intereses del libre comercio y hegemonía británica en el Atlántico Sur. Fueron situaciones contemporáneas a las acciones inglesas sobre las islas Malvinas. 

Lord Ponsonby dedicó meses a la exploración de nuevas opciones aceptables para los contendientes y de una cerrada negativa lusitana llegó al compromiso que originó a la República Oriental del Uruguay.

La correspondencia que se recoge en el segundo tomo del comentado libro, demuestra la intensa división de criterios de entonces. En Buenos Aires una importante parte de la opinión pública había renunciado a la "Provincia de Montevideo" y en la futura República Oriental del Uruguay todavía quedaban ciertas expectativas de una unión con el otro lado del Río de la Plata, a condición que se tuvieran más en cuenta sus intereses Orientales. 

He aquí algunos extractos:

(3.e.2.b.) "Si el Brasil heredó los derechos de Portugal a ocupar Montevideo, hasta que ciertas condiciones de reocupación por España fueran cumplidas
, por otra parte Buenos Aires pretende heredar los derechos de España a una posesión permanente en aquel arreglo. Definidos quedan para la cancillería inglesa los términos del pleito: los dos contendientes tienen razón." 

"Agotados estaban los unos y los otros. Paralizados y ociosos, aislados los titulados ejércitos en una inmensa región y huérfanos hasta de voluntad de prolongar una lucha sin resultados visibles, que ya llevaba dos años de fatigoso y abrumador arrastre."

"Las Provincias Unidas no podían más; el Imperio tampoco" 

" Por manera que, - dice el autor uruguayo - de los antecedentes conocidos, se desprende que la primera insinuación en pro del reconocimiento de nuestro ser como nación, partió de los labios argentinos y británicos" 

Se olvida que los orientales no quieren ser parte de nadie, ."Con palabra tajante, se lo expresa Ponsonby a Canning en su nota de Julio 20 de 1827: "Los orientales odian a ambas partes". Pero agrega de Herrera: " En realidad no era odio sino desapego"

Toda aquella violencia fue una enorme tragedia. Cuando se llegó a una paz inicial (aunque transitoria) el Río de la Plata vivió momentos muy trascendentales de su vida en libertad. 
Cuando el ejército al mando del Gral.Carlos M.de Alvear sorprendió al Ejercito Imperial, venciéndolo en Ituzaingo, el 20 de febrero de 1827.
 ambas naciones beligerantes habían llegado a un punto de "agotamiento" de sus respectivas fuerzas de combate. El Imperio Británico vio comprometido el orden y la seguridad de gran parte del Atlántico Sur Americano. La mera posibilidad que España aprovechara un gran conflicto entre el Imperio Luso-Brasileño y sus ex colonias del Río de la Plata para intentar la recuperación de éstas últimas estaba contra los claros intereses británicos.

Lord Canning había visto con mucho interés la posición rioplatense expuesta por el Gral. Alvear y así resolvió encomendar a Lord John Ponsonby la misión de actuar como representante de la Corona Británica y ésta en calidad de mediadora para asegurar la paz en el Río de la Plata, tal como se narrara en párrafos anteriores. 

Después de mucho tiempo de pacientes gestiones tanto Río de Janeiro como Buenos Aires reconocieron la independencia de "La República Oriental del Uruguay", renunciaron a cualquier reclamación sobre su territorio y suscribieron un tratado de Paz. Ello dió lugar a la redacción de la "Constitución" del nuevo país, jurada solemnemente en Montevideo el 18 de julio de 1830.
 Esta decisión de política internacional no fue aceptada integralmente en Buenos Aires y mucho menos por las autoridades militares triunfantes en Ituzaingo. Por tal causa, asociada a la actitud del Gobernador Dorrego, el general Juan Lavalle encabezó la sublevación del 1° de diciembre de 1828 contra su ex compañero de armas.

A partir de ese hecho el gobernador Dorrego delegó el mando en el Alte. Guillermo Brown e intentó restaurar su gobierno por medio de las armas. Fué derrotado al cabo de muy breve combate y fusilado en Navarro, Pcia. de BsAs., el 13 de diciembre de 1828 
, pese a las intensas gestiones del Glorioso Almirante.

(3.f.) Los gobiernos de Lavalle y su sucesor, Gral. Juan J.Viamonte, fueron muy breves. Los unitarios perdieron la posibilidad de gobernar y quedaron firmes las condiciones para que Juan Manuel de Rosas condujese a la Provincia de Buenos Aires y a las demás "Unidas" del Río de la Plata.

La Enciclopedia Británica 
  refiere condensadamente lo ocurrido casi de inmediato a la jura de la Constitución Uruguaya de 1830.

"Los nombre de Frutuoso Rivera y Manuel Oribe cristalizaron la historia de una época que fuera lamentablemente sacudida por una terrible guerra civil. Ambos habían sido oficiales de Artigas, ambos comandaban fuerzas gauchas y ambos fueron presidentes uruguayos: primero Rivera y luego Oribe. Pronto rompieron sus relaciones y sus respectivos seguidores emplearon las cintas que significaron tanto durante tanto tiempo. Los partidarios de Rivera fueron "Colorados" y los de Oribe "blancos"

En un principio tanto los gobiernos de Buenos Aires como del Brasil se vieron impedidos de intervenir para hacer cesar los combates. En 1843 Oribe, con el apoyo de Juan Manuel de Rosas, entonces Gobernador de Buenos Aires sitió a Rivera en Montevideo. Francia e Inglaterra sostuvieron a los defensores de Montevideo y entonces se produjo lo que Alejandro Dumas llamara "La nueva Troya".

Giusepe Garibaldi, el célebre patriota italiano y su legión de seguidores intervino a favor de Rivera. El sitio terminó en 1851 y puede decirse que con ello comenzó la decadencia de Rosas quien fue vencido en Caseros el 3 de febrero de 1853 

CAPITULO CUARTO

Algunas crisis entre Buenos Aires y Santiago

En las páginas siguientes se informa acerca de hechos históricos que nos han alejado de nuestros vecinos chilenos y que, a criterio del autor de esta Tesis, constituyen antecedentes irritativos aun no resueltos y susceptibles de escalar ante circunstancias de menor trascendencia, como por ejemplo competencias deportivas.

(4.1) Fecha de la Primera Junta- Actitud de la Junta de Santiago y respuesta desde Buenos Aires

"Las revoluciones Argentina y Chilena se encuentran íntimamente ligadas. La hermandad de principios fue evidente, como consecuencia de la vinculación estrecha de los revolucionarios de ambos lados de la Cordillera. Las comunicaciones entre ambas "Primeras Juntas" expresaron identidad de principios y testimonios de confraternidad. Asomó entonces, por primera vez, el proyecto de un plan para el establecimiento de un Congreso de Unión -Americana.

Decía la propuesta: " Esta Junta (la de Santiago) conoce que la vase (sic) de nuestra seguridad esterior (sic) y aun interior consiste esencialmente en la misión de América y por lo mismo desea que, en consecuencia de los principios de V.E. proponga á los demás  gobiernos (siquiera de la América del Sur) un plan ó Congreso para establecer la defensa general de todos los puntos y aun refrenar las arbitrarias disensiones (sic) que promueven los mandatarios...." 

Dicho proyecto fue rechazado por la Junta de Buenos Aires, sosteniendo la necesidad de un régimen de federaciones, es decir de autonomía de ambos territorios.  
 y 

Pese a esa frustración inicial, Antonio Álvarez Jonte
  fue un excelente diputado de Buenos Aires ante el Gobierno de Chile y Francisco Antonio Pinto, Juan de Dios Vial del Río y José Miguel Infante fueron los hidalgos representantes chilenos ante las autoridades del Río de la Plata, inclusive participando de la Asamblea del Año 1813. El colapso de la revolución chilena en Rancagua dio fin a su representación.

Las últimas tareas de Infante ante el gobierno de Buenos Aires fueron muy difíciles. Están documentados sus reiterados pedidos de auxilio ante el peligro de acciones militares españolas al mando del general Osorio y las reiteradas respuestas evasivas porteñas ante la imposibilidad manifiesta de ayudar atento la cortedad de sus medios.

(4.2) Los Hermanos Carrera 

Don Bernardo O'Higgins, José Miguel Carrera, Carlos M de Alvear y don José de San Martín se conocían muy bien desde sus tiempos en Cádiz, cuando todos ellos formaron parte de una Logia con el propósito de lograr la emancipación sudamericana.

Ha sido una verdadera desgracia que razones de temperamento, simpatías asimétricas y tiranteces personales impidieran su más perfecta y armónica acción conjunta a favor de la independencia de estas tierras. 

José Miguel Carrera nació en Santiago de Chile el 15 de Octubre de 1785. Con sus hermanos Juan José y Luis Florencio, los tres claramente patriotas e insurrectos contra la Corona Española, se comprometieron en acciones políticas de enorme repercusión en Chile y Argentina.

José Miguel Carrera ocupó por dos veces el Gobierno de Chile. Siempre se negó a acatar órdenes dadas desde el "exterior". Dictó medidas progresistas, saneó las finanzas y organizó un hábil ejército. Tras un golpe político fué reemplazado por don Bernardo O'Higgings en 1814 y previendo el peligro de una fuerte acción española en búsqueda de la reconquista desde el Perú, concibió la idea de buscar apoyo en los Estados Unidos.Tiempo más tarde la puso en práctica y obtuvo apoyo y buques.

De regreso de América del Norte en 1820 ya sus hermanos Juan José y Luis Florencio, habían sido procesados y ejecutados el 18 de abril de 1817. Entonces José Miguel Carrera luchó activamente contra los unitarios y se asoció a indios rebeldes.

Una muestra retrospectiva de los conflictos que separaron a los hermanos Carrera de O'Higgins y San Martin remite a la derrota de los patriotas en Rancagua.

Don José de San Martín, entonces con el cargo de gobernador intendente de Cuyo, recibió en Mendoza a una gran cantidad de chilenos que emigraron como consecuencia de aquel triunfo realista. Entre ellos se encontraban los hermanos Carrera.

Las dificultades comenzaron cuando la soldadesca derrotada, al llegar a Uspallata, comenzó a saquear a los pobladores mendocinos .Para reprimirlos, el Gral.San Martín dio amplias facultades a don Bernardo O'Higgins y la responsabilidad de poner en orden a sus conciudadanos, entre otras razones para evitar más conflictos entre chilenos y locales.

El nombramiento de O'Higgins para poner en orden a tropas seguidoras de los Carreras fue uno de tantos factores de choque que habría de dificultar más aun aquellas dolorosas horas, pero tal vez la mecha que produjo la explosión más grave.

Los hermanos Carrera no habían aceptado que las autoridades aduaneras mendocinas revisaran sus equipajes y consiguieron pasar la línea fronteriza "por carecer ( las autoridades cuyanas) de fuerzas para obligarlos al acatamiento de la ley".

Entonces el resto de los emigrados chilenos de extracción partidaria a O'Higgins, se apresuraron a firmar un extenso memorial acusando a los Carreras de transportar una considerable suma de dinero perteneciente a las Arcas Públicas de Chile y pidieron a San Martín que secuestrara tales fondos para aplicarlos a la liberación de su país.

Estas desavenencias fueron el prólogo de otras mucho más graves. Los soldados de los hermanos Carreras se burlaban de las autoridades policiales cuyanas y llegaron a considerarse libres de las mínimas obligaciones de convivencia ciudadana.

Don Diego Barros Artana,sostiene 
 que San Martín -como Gobernador de Cuyo - no podía soportar el desprecio con que era tratado por José Miguel Carrera. Debido a ello intentó internarlos en campos en San Luis pero la respuesta de Carrera no pudo ser más altanera. Entonces solicitó la colaboración del comandante Las Heras y la ayuda de los chilenos O'Higgins, el general Mackenna, Freyre y otros asilados chilenos, para rodear a los revoltosos en el sector que ocupaban en Mendoza. Colocó dos piezas de artillería y entregó a Carrera un ultimátum para que dentro de diez minutos de recibido entregare a quien era portador del mensaje, la orden escrita a sus tropas para que éstas se pusieran bajo el mando del Comandante General de Armas don Marcos Balcarce.

Escribió San Martín: "La menor contravención, protesta o demora a esta providencia, lo hará reputar a VS. no como a un enemigo, sino como a un infractor de las sagradas leyes de este país. Dios Guarde a VS. muchos años." La orden fue cumplida y, tiempo después, aprobada por Buenos Aires a donde San Martín envió desarmadas a gran parte de aquellas tropas negándose a mandarlas "ya que obedecían más a su caudillo que a sus patrias...."

Las discrepancias absolutas que debían existir y existieron desde siempre entre José Miguel Carrera y San Martín y los hermanos Carrera con los diversos gobiernos argentinos no fueron ocultas.

Los hermanos Juan José Carrera y Luis Carrera, acusados de asesinato y conspiración, fueron ejecutados en Mendoza el 8 de abril de 1818. En ese mismo día, llegó a Mendoza el parte de la victoria de Maipú. Pese a ello nadie nunca pudo discutir su vocación independentista y su defensa al régimen federal.

En el libro" De José de San Martín: una historia  fotográfica sobre objetos que le pertenecieron en España, Argentina, Chile y Perú," 
 lucen un Panfleto con caricatura ridiculizando a San Martín y a O'Higgins y la "Proclama de José Miguel Carrera, ultrajado por el ajusticiamiento de sus hermanos. Se lo acompaña en fotocopia en el anexo final de este trabajo.

José Miguel Carrera fue fusilado en Mendoza, el 4 de septiembre de 1821, después de diversas acciones de gran violencia que tuvieron lugar en San Luis y en Mendoza, en las que participaron fuerzas irregulares a su cargo y tropas Mendocinas.

El Historiador y literato B. Vicuña Makenna, en su apasionante libro " Chile Relaciones Históricas" dedica varios encomiosos capítulos al "Jeneral (sic) San Martín". El libro fue terminado de escribir en septiembre de 1876 y  editado en Santiago de Chile en el año siguiente por Rafael Jover. En el capítulo "Después de Chacabuco. Lo que un jenio (sic) puede hacer en 60 días",Vicuña Makenna narra el viaje a caballo (y con el restringido equipo de lo transportable en las monturas) que el enfermo General San Martín y su Edecán O' Brien hicieran desde Santiago de Chile a Buenos Aires y vuelta, en búsqueda de apoyo para la campaña del Perú

Todos los elogios no impiden el cáustico comentario de la nota nro.
 El propio General Carlos María de Alvear también llegó a simpatizar con José Miguel Carrera como lo destaca Bartolomé Mitre en su libro "Historia de San Martín y de la emancipación americana".
 

Los juicios de Vicuña Makenna poseen la subjetividad a que nos hemos referido en el Capítulo Sexto y tienen el enorme valor de mostrarnos aspectos generalmente silenciados en las enseñanzas de historia que se imparten a los niños y adolescentes argentinos.

(4.3) San Martin y Artigas

A partir del 5 de abril de 1818, con el triunfo de Maipú, los patriotas se enfrentaron a la campaña militar que llevaría la libertad al Perú y al Ecuador, 

Los Generales O'Higgins y San Martín tuvieron claras informaciones de las gravísimas desinteligencias entre el Gobierno de Buenos Aires y el Artigas, en especial a partir de la separación de las Provincias Antiguistas de las que planificaban reunirse en Tucumán. No era ajeno a sus elevados criterios la estrecha relación geopolítica que vincula desde siempre a las Provincias de ambas bandas del Río de la Plata, tal como muchos años después, lo demostrara la eficaz participación militar de Orientales como parte integrante del derrocamiento del tirano Rosas.

Enterados de la asunción del mando de Director de Estado por parte del coronel mayor don Juan Martín de Pueyrredón, resolvieron proponerle a éste la "Mediación de Chile" entre el conflicto del Gobierno de Buenos Aires y don Gervasio Artigas. Convencidos que Pueyrredón aceptaría tal procedimiento, designaron a dos ilustres ciudadanos chilenos, don Salvador de la Cavareda y don Luis de La Cruz quienes sin demaora fueron despachados hacia Buenos Aires, previo anuncio al Gobierno de Buenos Aires de tal voluntad mediadora.

Los mediadores fueron demorados en San Luis, el 23 de marzo de 1819. Se les indicó que retornaran a Santiago notificándoseles de la negativa de Pueyrredón de aceptar su intervención ya que sostenía que no se trataba de un problema de trascendencia como para que hubiera una intervención internacional. Así también lo manifestó al general San Martín, por carta del 11 de marzo de 1819, fecha en la cual su Gobierno rechazó oficialmente la mediación Chilena
.

(4.4) Problemas Patagónicos.

(4.4.1.) Desde más de la mitad del siglo XIX y parte del siglo XX, Chile y las Provincia Unidas del Río de la Plata primero y la Nación Argentina tuvieron graves disputas acerca de la soberanía sobre la Patagonia, el canal de Magallanes, islas del Canal de Beagle, etc.

Horacio J.Cuccorese, en su obra “ La cuestión de límites con Chile, tiempo de agudización del conflicto. El pensamiento íntimo de Carlos Pellegrini”,
 recuerda una carta dirigida por el Dr.Pellegrini fechada en 1901, por medio de la cual defiende a la diplomacia argentina en sus esfuerzos para resolver los problemas con Chile.

"El Dr. Carlos Pellegrini no temblaba en hacer cambios políticos si ellos respondían a los intereses permanentes y fundamentales argentinos y dice. “ Pellegrini adscribía a una visión pragmática. La invocación de la epopeya libertadora y razones sentimentales, de ninguna manera pueden vincular las acciones de naciones independientes que sólo deben obedecer a las exigencias de su progreso y de su engrandecimiento político y económico....No es posible crear vínculos artificiales entre pueblos que no tienen intercambio comercial; tenemos que vivir en nuestra época y hoy ese intercambio y los intereses que de él nacen, es lo que informa la política internacional de todas las naciones “ 

(4.4.2) Víctor M. Lascano, 
 refiere que el General Mitre, sostuvo tres puntos con motivo de un conflicto Peruano-Español ocurrido en 1864:

a) Buscar la alianza con Chile.

b) Adherir a la protesta de Chile y del Perú.

c) Propender a la unificación de miras de los Estados del Atlántico para mostrar “la unión efectiva de un grupo continuo de estados poderosos, reunidos en un propósito e inatacables.
El mismo autor dice que Guillermo Rawson sostenía que: “......el porvenir de las instituciones libres está esencialmente ligado a la permanencia de la paz y el progreso material, la inmigración, el comercio, la producción, la riqueza, la renta, el crédito dependen tanto de aquella condicion escencial, que el día que el Brasil o Chile pusieran en la boca de nuestros ríos una media docena de acorazados para cerrarlos, todas aquellas bendiciones del cielo desaparecerían instantáneamente” 

(4.4.3) Juan Bautista Alberdi
, sostuvo: “ El armamentismo argentino-chileno que por suerte terminara antes que los barcos de guerra que ambos países contrataran para ser construidos, provocó serias objeciones diplomáticas de terceras naciones. Las costosas erogaciones de los preparativos militares y navales están paralizando la actividad industrial y lasa empresas comerciales. Ambos países están empeñados con importantes deudas y enfrentados al déficit” 

(4.4.4.) Otro ejemplo importante acerca de una cuestión internacional significativa para la República Argentina y para Chile fue el Tratado de Límites del 22 de julio de 1881. Así lo sostiene José Bianco en su obra: “El Tratado de 1881. Exposición Documentada”, 
 Lo califica de “inconmovible en sus bases científicas y en sus fundamentos históricos” así como también destaca que se logró con la participación de los embajadores norteamericanos basados en Chile y en Argentina. 

Como es sabido, la participación del Doctor Bernardo de Irigoyen en la preparación y suscripción del Tratado fue muy intensa. Un testimonio de sus valiosas ideas se encuentra en una carta que enviara al Presidente Avellaneda en la que afirmara: “ Sostenemos nuestro derecho en Tierra del Fuego y las Islas del Cabo de Hornos y no hemos tratado de extender la población de las costas al Sur de Patagones. Defendemos nuestro dominio en el Estrecho, pero no tenemos balizas en los ríos que cruzan las provincias, ni faros en los bancos que distan cinco o seis leguas de este puerto.(Se refiere al de la ciudad de Buenos Aires) Fácil es comprender que esta negligencia nos quita en las cuestiones pendientes, las simpatías de las potencias extranjeras. Entre tanto, el Gobierno de Chile trabaja constantemente, hace 30 años, para asegurarse la navegación de los mares del sur y llevar la población a las márgenes del Estrecho.”
Y en otro párrafo: “ La soberanía debe ejercitarse real y efectivamente. El gobierno de Chile, si continúa la discusión, es posible intente sostener que la Patagonia es res nullius y en consecuencia que pueden tomar posesión de ella los Estados que están en aptitud de ocuparla y civilizarla. Aun cuando estos peligros sean remotos, la prudencia aconseja  ponernos a cubierto de ellos.” 

El Tratado de Límites debió ser convalidado por el Poder Legislativo Argentino. El Dr. Bernardo de Irigoyen en su condición de activo negociador, habló durante tres días en la sesión parlamentaria que fuera secreta a pedido de la Cancillería Chilena. La aprobación del tratado puso fin a 38 años de desencuentros chileno-argentinos .

El límite entre Chile y la República Argentina es de Norte a Sur hasta el paralelo 52 grados de Latitud Sur y sigue la Cordillera de los Andes. La línea fronteriza, dice el tratado: “correrá  en esa extensión por las cumbres más elevadas de dichas cordilleras que dividan las aguas.” 

“En cuanto al punto de partida de la negociación que al fin resultara exitosa en 1881, fue iniciada por los ministros norteamericanos en Chile y en ésta República: el Doctor Plaza publicó algunos documentos de esa iniciativa, reservando otros”. (Carta del Doctor Bernardo de Irigoyen de fecha 31 enero de 1892 al Ministro de Relaciones Exteriores doctor Estanislao  S Zeballos), 

Ernesto Quesada, en su libro “La política argentina respecto de Chile  
 formula algunos comentarios sobre la importancia de los prejuicios y el alto riesgo de un estallido de violencia entre ambos países que la firma del Tratado desarmara:

“ Chile se encarga de explotar esos juicios: para él, todos los argentinos somos chawvins, jingoes, patrioteros; todos los chilenos son patriotas, desinteresados, imparciales y sinceros. Es una táctica sencilla ad usum populi.(ob.cit nota 86 pag.64t.)

Antes, al referirse a ciertos escritos del Doctor Guillermo Rawson dice:“Los escribió (Rawson) en septiembre de 1873 para impedir que el Senado confirmara una resolución de la Cámara (de Diputados) relacionada con la política argentina en el Pacífico.

"Campea en dichas cartas el más hermoso romanticismo en materia de política internacional. "-“CHILE – dice Rawson – por injusto que sea en sus pretensiones, ha fecundado para el comercio del mundo el desierto y al agreste estrecho de Magallanes” y así justifica aquella usurpación del territorio argentino, aconsejada a Chile por otro emigrado: Sarmiento, con el propósito de que estallara la guerra contra Rosas si el Gobierno de la Confederación protestaba.”

“El Dr. Rawson se expresa en esas cartas como el chileno más exaltado. Llama a Chile la República más adelantada de Suramérica”, la califica de modelo americano de orden administrativo y de paz sólida. Repite con evidente ternura que “ ha sido asilo de proscriptos de la tiranía argentina que han merecido y recibido allí tan distinguidas consideraciones.

"Más aun: hace un significativo argumento: La masa de la nación (argentina) no se ha de apasionar y se interesará escasamente por la usurpación de Chile en el Estrecho y sus inmediaciones. Solo los hombres públicos, no todos, han prestado atención a las cuestiones geográficas que se ha suscitado respecto de aquellas regiones” 

Después se refiere a Inglaterra, y hace un interesante paralelo: “Chile parecía predestinado a ser la Inglaterra de América mientras que se empeña, erróneamente, en transformarse en la Prusia de este Continente. País puramente de costas, su destino es ser marítimo y su dominio es el mar: sus riquezas mineras y carboníferas la colocan en una situación excepcional. Renunciar a esas ventajas y transformarse en una potencia militar mediterránea, buscando anexar territorios de los países vecinos sería conspirar contra su porvenir.

"Argentina, por el contrario, malgrado sus costas, es país esencialmente mediterráneo y la inmensidad de sus llanuras lo obligan a ser país de agricultura y ganadería, condiciones económicas que lo fuerzan a ser pacífico y tranquilo, teniendo dentro de sus fronteras, demasiados territorios despoblados para necesitar pensar siquiera en invadir el cercado ajeno.

"Desgraciadamente Chile parece condenado por el hado fatal de su destino, a ser una nación agresiva y peligrosa para todos sus vecinos. Sin industrias, sin labranzas, sin una gran preocupación de comercio, la nación no se caracteriza como un tipo mercantil, sino como un pueblo guerrero y militar “ 

(4.4.5) Isidoro Ruiz Moreno, en su discurso pronunciado en el Instituto Popular de Conferencias del Diario La Prensa, el 28 de agosto de 1981, 
recordó que “La discusión había dado motivo a proyectos de tratados y seis negociaciones que no arribaron a resultado alguno. Todo ello creó un malestar precursor de la tormenta.

"En esta situación, el gobierno de los Estados Unidos de América propuso un arreglo que se transmitió de una forma especial para mantener el secreto de la negociación Se realizaron comunicaciones por telégrafo entre los dos ministros americanos en Buenos Aires y en Santiago. Por esa vía se intercambiaron las sucesivas proposiciones que, por supuesto, transmitían la opinión de cada uno de los gobiernos. Así se llegó a la coincidencia y a la firma del tratado, el 23 de julio de 1881, entre el Dr. Bernardo de Irigoyen y el cónsul chileno en Buenos Aires, Francisco Echeverría.” y más  adelante se lee: “La concertación del Tratado de 1881 ha sido realizada en el terreno de la transacción, o sea de concesiones recíprocas de ambas partes para terminar cuestiones litigiosas.

El Presidente Roca dijo que ese fue el hecho más culminante, el de mayor trascendencia de su gobierno. Tal era la importancia que el Gral. Roca daba a esa negociación que dispuso que se hiciera conocer a los gobiernos de las provincias argentinas cómo había terminado la cuestión con Chile. Esto prueba que Roca tenía bien presente el enunciado del artículo 31 de la Constitución Nacional que da a los Tratados firmados con las naciones  extranjeras el mismo rango de leyes supremas de la Nación “ (ob.cit. Pág.23)

También el Dr. Ruiz Moreno en sus “ Estudios sobre Historia Diplomática”dijo:

"No todas las manifestaciones argentinas frente a las diferencias con Chile eran emocionales. El presidente Luis Sáenz Peña designó al Dr.Norberto Quirno Costa como diplomático para “conjugar los peligros de una situación artificial planteada”.(entre Argentina y Chile) quien llegó a Santiago el 1 de febrero de 1893 y el 15 de ese mes escribió una carta a Barros Arana con los siguientes párrafos: " Unidos seremos la gran fuerza de esta parte del Continente; viviendo como hasta ahora en la zozobra, agotaremos nuestros recursos estérilmente con ventajas solo para los que esperan algo de nuestra falta de juicio...Para alcanzar con este fin, cuente Usted con mi más decidida voluntad que en éstas cosas que ahora discutimos tanto, no pensaron mucho San Martín y O'Higgings, sin duda porque las creyeron de poca monta o porque tuvieron una alta idea del criterio de los pueblos cuya independencia y libertad fundaran.... Hemos llegado al momento solemne de hacer desaparecer las dificultades, alejando para siempre todo temor de conflicto con Chile" 

Agrega el Dr. Ruiz Moreno: "El acuerdo era magnífico: Chile ni una pulgada en el Atlántico y sus costas; Argentina: nada de puertos ni costas en el Pacífico"... Los países firmaron el protocolo que zanjó la cuestión el 1ro. de mayo de 1893 en la sede de la legación del Uruguay  
 por deferencia de su representante, quien había cooperado con mucha eficacia para las buenas relaciones entre los dos países.
.

El Dr. Quirno Costa había cumplido su misión y resolvió volver a Buenos Aires. Grandes grupos de personalidades chilenas lo despidieron. Regresó en el vapor “Britania” pero desde Valparaíso hasta Montevideo.No había buques que unieran Chile con Argentina de manera directa. Desde la capital uruguaya hasta Buenos Aires, navegó en un buque de la Armada Argentina enviado por el Presidente de la República para buscarlo, como homenaje al éxito que había logrado.

A su regreso, el General Julio A. Roca lo felicitó en los siguientes términos:"En el estado en que vivíamos, la menor chispa iba a incendiar la guerra sin que las mejores intenciones de los gobiernos pudieran evitarla. A la tensión de los ánimos sucederá ahora una amistad sincera y permanente con Chile, que es la que ha anhelado siempre su amigo que lo abraza. J.A.Roca".

(4.4.6.) (Extractos del...) TRATADO DE PAZ Y AMISTAD ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA 

“Convencidos que es deber ineludible de ambos gobiernos dar expresión a las aspiraciones de paz de sus Pueblos; 

Teniendo presente el Tratado de Límites de 1881, fundamento inamovible de las relaciones entre la República Argentina y la República de Chile y sus instrumentos complementarios....

Animados del propósito de intensificar la cooperación económica y la integración física de sus respectivos países.......Artículo 12 Cooperación Económica e Integración física. ....crear una Comisión Binacional de carácter permanente con el objeto de intensificar la cooperación económica y la integración física. 

(4.5) Otros temas más próximos

El resurgimiento comercial-económico chileno después del derrocamiento del Presidente Allende con pérdidas de mercados internacionales para la zona del alto valle del Rio Negro Argentino; la crisis por la soberanía sobre las islas Picton Lennox y Nueva del Canal de  Beagle; la movilización de Fuerzas Armadas Argentinas que fueron "frenadas" por la intervención de Su Santidad el Papa Juan Pablo II ( véase Anexo) y algunos detalles de la guerra por Malvinas son episodios que están demasiado cerca para ser vistos con total calma y ecuanimidad.

Han habido hasta hoy, muchas expresiones populares demasiado libres y por demás emocionales, no importa cuan válidas hayan sido. Ello mueve a su supresión para no interferir con los objetivos aqui propuestos. 

SEGUNDA  PARTE:

CAPÍTULO QUINTO

En búsqueda de soluciones y hacia mejores caminos compartidos

(5.I) Si se analizara el panorama socio-económico-político de países donde educación y cultura fueran infravaloradas, sería sencillo comprobar que las conductas “innovadoras" no se habrán traducido en causas de progreso. También que el menosprecio por “la Educación y la Cultura” son un síntoma de crisis social y un freno a la necesaria adaptación a los cambios propios de cada país y de su respectivo contexto.

Se trata de un mal que tiende hacia la disolución de los cuerpos socio-políticos y actúa como agente disociador de las civilizaciones abortadas a que se refiere Arnold Joseph Toynbee en su obra mayor: "Estudios de la Historia".

Toynbee sostiene que las sociedades o civilizaciones y no las naciones o períodos cronológicos, son unidades significativas de estudio. Así distingue veintiséis civilizaciones, algunas detenidas y otras que pudieron crecer respondiendo con éxito a sucesivos desafíos, merced al liderazgo de minorías extremadamente creativas.

Para el célebre autor, la decadencia de tales entidades se fundamentaría en la declinación o falta de la mencionada  creatividad.

Por su parte Samuel Huntington, pensador y politicólogo de Harvard, en su obra "El choque de las civilizaciones" predijo que los conflictos del siglo XXI no responderán a pautas ideológicas, territoriales, políticas o económicas expresadas de la manera tradicional, sino a choques y fracturas culturales.
 

(5.II) Quienes al presente hayan vivido más de 66 años
, habrán comprobado como algo de sabiduría del hombre común, que en la República Argentina ha tenido graves consecuencias socio-políticas la resurrección de antagonismos histórico-filosófico-culturales que fueron considerados etapas propias del siglo XIX y bien superadas en el siglo XX. Para citar algunos “cambios” que se estiman con características desestabilizantes:

(*) Sarmiento, el arquetipo del “maestro de las clases más numerosas, chilenas y argentinas”, emulado con éxito en el Uruguay (hasta empleó la enseñanza como factor de unión internacional al “importar” las primeras profesoras de idioma inglés desde los Estados Unidos) debió exilarse en Chile durante la tiranía de Rosas quien, para sus partidarios mereciera el título de “Restaurador de las Leyes” y para el gobierno que lo derrocara, el de "infame traidor a la Patria."

El actual ocaso del respetuoso recuerdo de Sarmiento por quienes más le deben y la resurrección de Rosas, con su flamante monumento en el “Parque 3 de Febrero”
,  hipotéticamente puede vincularse a otros fenómenos sociales como:

(5.II.a.) Al proporcional ocultamiento o la disminución de los esfuerzos educativos y la explosiva decadencia de la educación pública;

(5.II.b) Al manejo de asentamientos en “villas de emergencia” con fines electorales;   

(5.II.c.) A la irresponsable planificación de los programas de Televisión, que dan prioridad al "rating" sobre la calidad educativa y formadora de los programas; 

(5.II.d) A la proliferación del juego dirigido desde el Estado como factor salvador pero también paralizante: “Para qué esforzarme en el trabajo si con muy poco dinero podré ganar una fortuna que me salve.....”   
 .

(5.II.e.) Al empleo de la acción Cultural del Gobierno Nacional y los Provinciales en beneficio de posiciones exclusivamente político-electorales.

(**) Rosas tuvo el gran apoyo “popular” de su tiempo y la cerrada oposición de serios grupos de las personas "más educadas y cultas" de la sociedad de Las Provincias Unidas del Río de la Plata. Basó su poder en el terror y el autoritarismo, en tiempos en los que nadie hablaba de “derechos Humanos” ni se soñaba con la Convención de Costa Rica. Hasta la “cultura folklórica” de entonces se encargó de hacer más fuerte sus designios, creando una nueva “manera de arte coreográfico" 
 
(***) En los primeros tiempos de la primera presidencia peronista, uno de tantos "mensajes

populares" fue el triste apotegma: “Alpargatas sí, libros no”. Esto está en nuestra historia.

Como un prolijo informe acerca de las "Etapas del proceso de envilecimiento de los libros de Lectura" véase el Informe de la Sub-Comisión investigadora de la Dirección de Enseñanza Primara fechado el 19 de enero de 1956 enviado al presidente de la Comisión Nación de Investigaciones, Contraalmirante (R.A). Don Leonardo McLean, bajo el título: "Documentación, Autores y Cómplices de las Irregularidades cometidas durante la Segunda Tiranía",  Vicepresidencia de la Nación, Comisión Nacional de Investigaciones,
 

Aquel slogan, en el último de los casos, ha sido la expresión de una antinomia que jamás debió darse: “mano de obra infra-educada contra ilustración”.

Por otra parte, la controversia "peronismo versus República Oriental del Uruguay" entre 1945 y 1955 es por demás sabida y llevaría mucho espacio analizarla en detalle.

(5.III) Es notable que casi treinta años después de lo que se consideró un momento de vuelco hacia el progreso, un serio estudio acerca del nivel de "autoestima de los argentinos haya dado resultados como el que se mencionará de inmediato.

"La encuesta realizada por I.P.S.A. (Proyecto Risc) en 1981, 1982 y 1987, demuestra que la mayoría de la población argentina creía en esos años que:

- El Mundo tiene mucho que aprender de Argentina.

-La Argentina no tiene nada que aprender del Mundo.

-La Argentina es el país más importante de America Latina.

-En ningún país se vive tan bien como en la Argentina.

-La Argentina merece un lugar importante en el concierto de las Naciones.

- Los científicos y profesores argentinos son los mejores del Mundo.
 

La gravedad de tales "lecturas de la realidad" surge de comparar las anteriores respuestas con lo sucedido en nuestro país desde entonces (1981) a la fecha.(2002) donde se ha producido una caída mayor del 15 %del PBII, y una desocupación superior al 20%, cifras impensables para un país desarrollado salvo en caso de cataclismos o guerra de la más grave naturaleza.

(5. IV) La verdadera sabiduría genera respeto entre las personas 
 y estimula esfuerzos por comprender la realidad del contexto tal como sea y no como alguna ideología o partidismo lo quiera establecer por simple expresión de deseos. Sin dicha comprensión integral será imposible aplicar remedio correctivo alguno en búsqueda del tan necesario progreso.

Así como en estrategia es imprescindible partir del correcto conocimiento e inteligencia del "Estado de la Situación" para poder modificarlo en el futuro, teóricamente es posible proceder de modo inverso: Analizando las causas que llevaron a tal Estado de Situación, buceando las realidades del pasado, sería posible entender mejor "el porqué de esos hechos examinados. 

(5. V) Conviene al desarrollo y demostración de esta Tesis comprobar que “el presente continuo” en el que estamos sumergidos durante el transcurso de nuestra vida no puede despegarse del pasado aunque lo olvide, ni podrán lograrse “grandes-cambios-controlados” de situación alguna, si no se comprenden, clasifican y valoran todos y cada uno de los “elementos” que compongan el contexto de que se trate.

Supóngase que fuera necesario explicar qué son y porqué valen la educación y la cultura a las víctimas de la decadencia de la educación y de la cultura. A esos fines, la nota del distinguido médico y publicista Dr. Guillermo Jaim Etcheverry,
 ( ahora Rector de la Universidad Nacional de Buenos Aires ) con el título "Presente perpetuo", sostiene, entre otras ideas:

(a) “Lejos de habilitar para la libertad, la actual tendencia a soslayar el pasado supone el dudoso empeño de entrenar a nuevas generaciones en la ignorancia”.

(b) “Nuestro Tiempo siente un desdén soberbio por el pasado. Las generaciones actuales, autodeclaradas protagonistas de la nueva edad de oro, se encuentran instaladas en un presente perpetuo del que se han desterrado los antagonismos que harían surgir la confrontación con la historia".
(c) "Resulta evidente que nos hemos propuesto lograr que nuestros niños floten plácidos en las aguas hospitalarias de este presente permanente, confiados en que sus destinos quedarán en manos de personas calificadas que les ahorrarán todo esfuerzo y los aliviarán de toda responsabilidad. Al negarles el acceso a la Historia, en nombre de su bien, en realidad les prohibimos mirar hacia atrás para ver qué modelos distintos a los que hoy les proponemos ya se han concebido en el pasado.

(d) "Ahogados en ese presente, dejamos de enseñar a los jóvenes que existieron otros tiempos, otros sistemas de pensamiento, otras aspiraciones humanas. Sobre todo, como muy bien lo expresan los profesores franceses Corinne Jésion y Christophe Le Gall, escribiendo sobre “El fin de la historia”, a los jóvenes les resulta imposible que“todo lo que hoy es, no siempre ha sido y tampoco será para siempre, que ellos son fundamentalmente libres para entrar en el juego “.

(e) "El drama actual reside en el empeño con el que enseñamos la ignorancia. El desprecio programado hacia las experiencias del pasado, de las que se toma contacto mediante la lectura, se manifiesta en los síntomas que se advierten en nuestra sociedad.

(f) Como afirma Italo Calvino:” Las lecturas de la juventud son formativas porque dan forma a nuestras experiencias futuras, proporcionándonos modelos, términos de comparación, esquemas de clasificación, escalas de valores, paradigmas de belleza; todo eso que sigue actuando aunque nos quede poco o nada de lo que leímos en nuestra juventud”.

(g) En el pasado se consideraba que los depositarios del patrimonio nacional cualesquiera que fueran sus orígenes y medios, eran dignos de familiarizarse con la historia, de acceder al tesoro del conocimiento. Existía la convicción profunda de que en esos saberes compartidos, residía también la unión de la nación.

(h) Se confiaba en que el saber no sólo anula las diferencias, sino que convierte a cada uno en  heredero de un patrimonio y de una civilización.”

Si los jóvenes ignoran los valores político-socio-culturales y están alejados del estudio del pasado: ¿podrán comprender la importancia de sus carencias?

(5. VI ) Esta Tesis observa un hecho actual: el apoyo de Chile y Uruguay al Reino Unido en lo relativo a la logística de las Islas Malvinas y también el desconocimiento colectivo profundo, continuado y grave de los hechos histórico-culturales que nos enfrentaron como argentinos con los ciudadanos chilenos y orientales y que, pese a considerarse "episodios superados", constituyen las bases y fundamentos de una relación tripartita en apariencias normal, pero no lo excelente que los tres países necesitarían para su mejor inserción actual en el mundo americano y en el globalizado, dentro de algunos años.

Se acepta como premisa que los tres países del título mantienen fluidas e impecables relaciones diplomáticas, pero no puede negarse que hay signos visibles que indican tensiones socio-culturales demostrativas de la subsistencia de conflictos originados en el pasado. Tales tensiones y prejuicios socioculturales, no sólo separan a los ciudadanos de los tres países, sino que también son elementos constitutivos de la estructura del “ser nacional de cada uno y consolidantes de sus respectivas soberanías.” 

La presencia de "animadversión socio-cultural" donde debería haber fraternal confianza es un problema internacional que jamás podrá resolverse de manera espontánea o por el simple paso del tiempo.

Los factores negativos que hayan quedado “enquistados” en respetables y valiosas tradiciones nacionales, demorarán un mejor destino coparticipado y serán un gravamen oculto que pagarán generaciones tras generaciones de ciudadanos de los tres países, como lo hacen en la actualidad y desde demasiado tiempo.

Por otra parte, las Naciones no son entelequias sino conjuntos de seres humanos y las guerras, aunque hayan sido declaradas por "Gobiernos" han sido sufridas por personas, familias y millones de seres humanos, todos ajenos a las decisiones políticas que encontraron su prolongación por métodos bélicos. 

Hasta que"la Guerra" no fue declarada ilegal por Las Naciones Unidas, durante siglos ha sido el modo "alternativo al judicial" empleado por los países en nombre de sus respectivas soberanías, con las gigantescas pérdidas en vidas y bienes que registra la Historia.

Es evidente que aquella declaración de ilegalidad no ha detenido a las acciones terroristas. Los ataques del 11 de septiembre de 2001 a lugares e intereses norteamericanos serán recordados como el "Pearl Harbour del siglo 21" y como obras espantosas. Son crudos eslabones de una cadena de sucesos históricos que no deben ser olvidados.

También Argentina, Chile y Uruguay tuvieron y tienen sus " cadenas históricas" con anclas en el pasado, pero con caminos que deben ser los más excelentes posibles y hacia un futuro compartible.

(5. VII) La motivación que estructura a estas páginas no es otra que la expresada por Ambrosio Romero Carranza cuando comenta, en su Historia Argentina,
 la obra de la asociación "La Joven Argentina " creada el 8 de julio de 1838:  "Urgía emprender una ardiente gesta de carácter social destinada a superar la discordia civil existente entre unitarios y federales, "cismáticos" y "apostólicos", porteños y provincianos, ciudadanos de frac y gauchos de chiripá. Únicamente cuando esa discordia quedase superada sería posible unir a todos bajo un mismo anhelo de trabajar por la organización constitucional del país."

Mutatis mutandi, una vez que sea posible establecer nuevas bases de cooperación en temas de alto impacto socio-económico-cultural entre Argentina, Chile y Uruguay, será natural aspirar a una más excelente relación de los tres países que componen el privilegiado cono sur Americano y de éste con el resto del Mundo.

capitulo sexto

subjetivismo, AXIOLOGIA Y METODOS ALTERNATIVOS A LOS ADVERSARIALES PARA RESOLVER DISPUTAS

(6.1) Es admisible que las "historias nacionales" de los distintos países hayan sufrido y sigan sufriendo deformaciones al ser subjetivamente consideradas por parte de sus ciudadanos. Las naciones son conjuntos de seres vivos y reflejan las características humanas que les son propias.

Aunque las Constituciones Nacionales no invoquen directamente a los sentimientos individuales o colectivos y hagan esfuerzos para intelectualizar sus postulados, no podrían ser, por si mismas, cuerpos legales carentes de emociones respecto a todo cuanto ellas encierran.

Recordar que "el corazón tiene razones que la razón no entiende" no es una afirmación que deba estar ausente en Geopolítica ni en Defensa Nacional.

El respeto a las diferentes idiosincrasias nacionales es "sine qua non" para asegurar coexistencias pacíficas. La historia de la humanidad está llena de casos en los que los conquistadores que no fueron capaces de entrar en perfecta simbiosis con los "conquistados", fracasaron como tales. Así - y para dar algunos ejemplos- recuérdese cómo Roma vio reducido su Imperio; El Reino Unido que declaró constituído al Commonwealth en 1649, perdió sus Colonias Americanas en 1776 e India y Pakistán en 1947; Bélgica dejó al Congo y Francia debió abandonar primero a Argelia y luego a Indochina.

La mayor educación de los pueblos no disminuye sus emociones, ni las reprime, pero sí acepta "administrarlas" de manera más acorde a sus superiores intereses.

Es muy posible que "el amor a la patria" se exprese de maneras diferentes siguiendo las diferencias socio-culturales de quienes lo manifiesten, sin que por ello unos "amen a su patria más o mejor que otros".

El problema al que se apunta quizá se exprese por el predominio de sentimientos de atracción y de rechazo, adheridos de generación en generación, sobre "pre-juicios" o bases conflictivas no del todo resueltas o francamente postergadas, dejándose al margen consideraciones más racionales.

(6.2) Frente a las reconciliaciones de Los Estados Unidos con el Japón - pese a Hiroshima y Nagasaki-; de Alemania y Francia; de la reunificación de la primera después de una separación ideológica traumatizante, el observador puede reflexionar y sacar sus propias conclusiones. Alguien podrá decir que se trata de una "pausa" y que tarde o temprano resurgirán los antiguos antagonismos culturales y raciales con irremisibles luchas armadas. Otro afirmará que la historia nunca se repite y un tercero que las guerras de aniquilación casi total tienen en sí mismas, el máximo grado posible de exteriorización de antagonismos no resueltos.

Sin embargo, el vencido aceptado como tal y auxiliado para que pueda reconducir su futuro, es un límite razonable a la venganza "a toda costa" o más allá del talión. 

Los Aliados que combatieron en la Segunda Guerra Mundial, no buscaban el exterminio de razas sino el final de sistemas políticos, definidos como aberrantes desde el punto de vista de los valores y de la ética occidental y cristiana. 

Las mayores dificultades en los combates, como expresión de mayor tensión entre los antagonistas, el "amor a la Patria" y los actos más heroicos, siempre han sido pintadas con colores de indelebles emociones.

(6.3) Si se recuerda que en el concepto de "Trama" enseñado en la materia: "Método de Decisión Estratégica", el "Actor" agrupa los "Intereses" dentro del abrigo de la "Racionalidad" e identifica "Determinación", "Aversión al Riesgo" y " Empatía" como expresiones de "Motivación", cualquier juicio que se emita respecto a dichos Intereses estará afectado, en mayor o menor medida, por la subjetividad del Actor.

Ello irremediablemente será así, porque es de la naturaleza y definición de la existencia de la humanidad, que ésta carezca de una objetividad absoluta.

Las Ciencias Exactas podrán lograr una objetividad aparentemente sobrehumana, pero todo lo que la humanidad haga con dichas Ciencias se teñirá con algún tenor de subjetividad de sus usuarios.

La Ciencia seguirá Exacta, pero sus aplicaciones no dejarán de ser obras de personas con raciocinio y sentimientos.

(6.4) Ante tal panorama incierto, derivado de miríadas de impulsos emocionales, la humanidad sabe que "Los valores son algo objetivo y no subjetivo". 

José Ortega y Gasset, en "Introducción a una Estimativa
" parafrasea a William Shakespeare:

-"Hermano - dice Héctor - Helena de Troya no vale lo que nos cuesta conservarla." 

Y Troilo responde: ¿Qué valor puede tener una cosa sino el que nosotros le demos?"

"A lo que Héctor replica con estas aladas, esenciales palabras:

-  "No, el valor no depende de la querencia individual; tiene su propia estimación y dignidad, que le compete no menos en sí mismo que en la apreciación del hombre".

Afirma Ortega y Gasset: "Se nos presenta pues, el valor como un carácter objetivo consistente en una dignidad positiva o negativa que en el acto de valoración reconocemos. Valorar no es dar valor a quien por sí no lo tenía; es reconocer un valor residente en el objeto. No es una quaestio factii, sino una quaestio juris. No es la percatación de un hecho, sino de un derecho. La cuestión del valor es la cuestión de derecho por excelencia. Y nuestro derecho, en sentido estricto, representa sólo una clase específica de valor: el Valor de Justicia."
(6.5) La humanidad ha recorrido un largo camino para comprender y respetar "La Justicia" como una de las bases imprescindibles de cualquier civilización sustentable. En la segunda mitad del siglo XX, la presencia de los métodos alternativos para resolver disputas y los cambios que proponen a quienes quieran superar tales escollos, serán mejor comprendidos en una rápida retrospectiva a lo que puede considerarse como" La Justicia administradora de la violencia", o lo entendido como " La lucha por el Derecho ".Es fácil acordar que entre otras importantes funciones, "La Justicia " - (expresión generalizadora de los Poderes Judiciales del Mundo Civilizado) debe resolver problemas en los que haya un mayor o menor aporte de violencia física o psicológica, descargada en hechos, actos u omisiones sobre personas o sobre cosas, tangibles o no.

Nadie duda que la sentencia que confiera a un progenitor la tenencia única de la prole que también reclama el otro con igual carácter, significará un acto violento para el perdidoso. Esposar a los reos, transportarlos en "camiones celulares" y mantenerlos encarcelados son formas de violencia legal sobre las personas. Es obvio el carácter definitivo que tiene la pena de muerte. Los juicios de apremios por deudas, los remates de cosas embargadas, prendadas o hipotecadas, los procedimientos de los concursos y quiebras, son actos de fuerza sobre bienes, pero que también resultan emocionalmente violentos para los propietarios desapoderados de sus bienes, por más deudores que éstos sean.

Las guerras, (aún los actos terroristas que por su dimensión aparezcan como actos bélicos) tienen un paradigma propio de lo justo e injusto sobre el que no se avanzará. Tampoco se trata de volver sobre lo que las Doctrinas del Derecho Constitucional y del Derecho Penal hayan dicho acerca de sí las penas deben ser para seguridad o para castigo de los delincuentes, o para ambas categorías; ni si los regímenes carcelarios tienden a la redención o a la definitiva perdición de los condenados. No se olvida que hasta en el lenguaje llano, "ajusticiar" denota la aplicación de fuerza o violencia " a quien se lo merezca".

(6.6) Puede considerarse a la Ley del Talión como el primer límite a la violencia “vestida de Justicia”. Fijó un solo ojo por un ojo y un único diente por un diente. Así se llegó a una sola vida por una vida y los grupos sociales fueron acotando sus luchas " a muerte".

Ahora, siglos después, que haya bandas que luchen contra otras, o "justicieros" en favor de terceros pueden ser entendidos como fenómenos regresivos aislados, pero no la negación de un progreso social al que volveremos a referirnos.

Antes de la ley del Talión, fue obvio predominio del más fuerte o del más violento. a mítica "edad de Oro" no es más que una deliciosa leyenda de los antiguos griegos La noción del "ius" romano era impensable en los tiempos del talión. Lo importante eran acciones y reacciones.

No sabemos cómo fueron los conflictos en la alborada de los tiempos aunque hipotéticamente podamos englobarlos en un esquema de violencia suprema, probablemente enajenante.

Acéptese por hipótesis y a los fines de nuestro planteo, que con aquella ley se inició una Primera Etapa hacia lo que hoy reconocemos como un progreso.

El Profesor Eric Green, mediador norteamericano de mucho prestigio, dijo durante una conferencia celebrada en el Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires en abril de 1995
 que Esquilo, en su Orestíada, fue quien primero evidenció las razones latentes en la sociedad griega acerca de lo necesario de progresar y superar las pautas del Talión.

Para Green, la sentencia de Palas Atenea, opuesta al progreso de la venganza por la que clamaban las Erinas, constituye el fin de la etapa del Talión y el comienzo de un profundo cambio. Quizá también sea la causa por la cual Palas Atenea sigue siendo la "Diosa de la Justicia".

Con aquel fallo se evitaron las muertes de Orestes y de Electra y a partir de entonces, sigue Green, puede señalarse que comienza una Segunda Etapa hacia el presente.

La autoridad real absoluta durante la antigüedad, la edad media y hasta la revolución francesa, encontró en los cuerpos legales los límites con los que la Justicia trataba de lograr sus fines. (La tercera etapa recorrida por la humanidad es la de las leyes y de los Poderes Judiciales separados de los Legislativos y de los Administradores.)

Hasta el resistido Emperador Napoleón hizo grandes esfuerzos para apoyar sus conquistas con una fuerte estructura legal. 

No es novedad que "El Conflicto" sea un hecho de la naturaleza y por tanto de la humanidad, pero no todos los conflictos son negativos o destructivos y a través de muchos se han logrado significativos progresos. Tampoco todos escalan y se transforman en disputas con distinto rango de virulencia.

Cambio y conflicto no son sinónimos pero van de la mano.

Con Green se sostiene que cuando resultó clara la conveniencia de devolver a las partes su plena capacidad de acción para resolver sus disputas se llegó al final de la tercera etapa y al umbral de grandes cambios.

La cuarta etapa transcurrida por la humanidad en su búsqueda activa de justicia, propone un esfuerzo que no sólo respeta las leyes y los jueces como factores de poder, sino que los mantiene para cuando no haya una alternativa legítima que sea más conveniente a quienes deban resolver una confrontación conflictiva.

De una "Justicia administradora de la violencia" es posible pensar y planificar una “Justicia que sea factor arquitectónico de un progreso integral", donde los conflictos sean realmente terminados y no postergados.

Otro tanto puede suceder si, además de las acciones Públicas de los Gobiernos, se lograran adelantos en las mejores relaciones privadas, interpersonales, de los ciudadanos de diversos países, respetando a rajatabla sus respectivas características nacionales.

En la cuarta y actual etapa de las relaciones en búsqueda de justas soluciones a disputas, otro gran factor de valiosa complicación cede terrenos al progreso: Es posible que haya mediaciones en el plano internacional, sea público o privado. La historia de nuestros países así lo demuestra.

(6.7) Corolario de la propuesta central de esta Tesis es que uruguayos, chilenos y argentinos empleen nuevos sistemas para resolver sus diferencias, tanto respecto a los problemas pasados con efectos pendientes, como los que hayan de producirse en un deseable y excelente futuro común.

La doctrina actual es unánime y muy pacífica en reconocer a la Mediación como UNO y muy antiguo entre varios "métodos alternativos al Judicial", cuyos sus méritos son:

(6.7.a) Quienes discuten pueden entender mejor que "el enemigo es el problema" y no más ellos: uno contra otro.

(6.7.b) Los participantes en todo proceso de mediación deberán "con-vivir" con la solución que "con-sigan" para su problema. Si ésta les fuera impuesta, no sería integral y valdría como un fantasma quien, no terminando de morir, mantendría a las partes fuera de una relación óptima.

(6.7.c) Las soluciones en Mediación, en general son buscadas para que todos ganen.

(6.7.d) Tales soluciones llegan de modo más rápido y son menos onerosas que en los pleitos y arbitrajes. Por lo tanto, en el conjunto, la sociedad "ahorrará" esfuerzos personales y materiales" que podrá dedicar a empresas de naturaleza constructiva.

(6.7.e) Las mediaciones no reemplazan a los abogados ni a los Tribunales de Justicia. No niegan la ciencia de los primeros ni el imperio de los últimos. En cambio sí plantean la necesidad que algunos abogados se entrenen para ser mediadores y muchos otros aprendan a ser abogados de quienes participan en una mediación con ánimo de lograr la solución de sus conflictos.

CAPITULO SEPTIMO

(7.1.) Un antecedente no muy lejano:  EL REGIMEN DE CONSULTA 

Tal vez el Régimen de Consultas entre países americanos sea un antecedente positivo para allanar el camino que se propone en este trabajo. Para ilustrar tal marco de referencias, es útil citar a quien fuera nuestro Canciller
 durante buena parte de la 2da Guerra Mundial:

"A la Conferencia Interamericana de Consolidación de la Paz, reunida en Buenos Aires en 1936, tócale establecer el “sistema de consultas” que, entre otras medidas, serviría para acordar reglas comunes de neutralidad frente a conflictos extra-continentales, sin pretender que, con la “obligación de consultar” se impusiera otra mayor, cual sería aceptar opiniones ajenas.

Su finalidad fue dar expresión a la voluntad de los países americanos sobre la base de una solidaridad continental, creando un vínculo permanente emanado de ella pero sin desmedro de la potestad soberana de cada uno de ellos. 

Del 15 al 29 de enero de 1942 tuvo lugar la Reunión de Consultas de Ministros de Relaciones Exteriores de las repúblicas americanas. Durante esas sesiones se recordó que en Lima, en 1938, se había establecido el “Método de Consultas”.

El delegado de Chile, Dr. Barros Jarpa, sostuvo que la consulta no supone por ningún motivo, resoluciones compulsivas que traben la libre voluntad soberana de los Estados que es la base sobre la que esta construido el sistema".  (Actas Págs.1032)

"En la “Declaración de Lima” se “reconoció la unidad espiritual y la común devoción a los principios de derecho tantas veces repetidos de paz, igualdad jurídica y en forma inequívoca se subrayó: “queda entendido que los Gobiernos actuarán independientemente en su capacidad individual, reconociéndose ampliamente su igualdad jurídica como Estados Soberanos.” 
 

“En esa misma Conferencia se proclamó que el respeto a la personalidad soberana e independencia de cada Estado americano constituye  la esencia del orden  internacional amparado por la solidaridad continental, manifestada históricamente y sostenida por declaraciones y tratados vigentes “

“Esta es la piedra angular – dice Ruiz Guiñazú– de nuestro panamericanismo, la ortodoxia de nuestros dogmas políticos internacionales, el sentir y obrar de nuestra argentinidad en el Continente.
)

Cabe decir que el autor comentado se declaró públicamente “refractario a los extremismos faltos de ponderación y de equilibro político “.

En otras palabras, basándose en el comentado precedente, tal vez sea el momento de ensayar una serie de consultas sobre temas mucho más felices y constructivos que el establecimiento de alianzas bélicas, por más defensivas que éstas sean.
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(7.2) Posibles temas para tareas conjuntas- Introducción.

En las páginas siguientes se harán referencias a la educación
  a la salud pública, a la defensa del medio ambiente y a la resolución no adversarial de las disputas, porque son de permanente interés para cualquier país que tome en serio su progreso. 

Se ha elegido hacer un desarrollo mayor sobre las políticas educativas por considerarlas la mejor base preparatoria para trazar planes internacionales en pos de un Cono Sur Americano de mayor trascendencia en el mundo

Los cuatro factores de progreso que se proponen, actúan con "efecto dominó" pero este trabajo se desorbitaría hacia el absurdo si intentara establecer un programa detallado para los eventuales representantes de Argentina, Chile y Uruguay, si es que llegaran a reunirse como lo propone el título de la obra.

Razones de vecindad geográfica, de identidad de idioma, de achicamiento de las distancias por la velocidad de los medios de transporte y el aumento de la capacidad de las comunicaciones, por el alejamiento respecto a los grandes centros económico-culturales del Mundo desarrollado, todo ello coloca a nuestros distinguidos vecinos y a nuestro país frente a condiciones homogéneas respecto a la Educación, a la Salud Pública, a la Defensa del Medio Ambiente. Los métodos de resolución no adversarial de las disputas son todo un campo en desarrollo inicial que está dando excelentes resultados. 

(7.2 i)   EDUCACIÓN:

El primer paso de toda educación trascendental es motivar a los educandos para que quieran aprender

(7.2.I.a.  )  Comentarios sobre Educación en Argentina. 

Una síntesis descriptiva de  los principales "HITOS" en la política educativa de nuestro país significará "navegar" desde la sanción de la ley 1420 durante la primera presidencia del Gral.Julio A. Roca hasta la Ley Federal de Educación y otras correlativas
.

* Ley 1420

- Estableció que la educación primaria fuera obligatoria, gratuita y gradual. (Art. 2)

-Dispuso que la enseñanza religiosa se impartiera sólo y únicamente antes o después de las clases. Con ello se cambió el sistema educativo vigente desde los tiempos coloniales.

-Creó el Consejo Nacional de Educación, que fué el primer ente autárquico de la historia institucional de la República Argentina.

-Por medio del decreto presidencial fechado el 28 de julio de 1885 del Presidente Julio.A.Roca, se ordenó que el concepto "gratuidad" implicaba la obligación de proveer textos y útiles escolares a los niños cuyas familias no pudieran adquirirlos.

** Ley 4.874  del año 1905 llamada "Ley Lainez"

El Poder Legislativo Nacional consagró el "federalismo educativo" con la acción de instalar nuevas escuelas en todo el territorio argentino, obviando pasos administrativos que frenaran la eduación. No se trató de una "invasión" del Consejo Nacional de Educación dentro de territorios provinciales sinó de un inteligente procedimiento que evitó pasos burocráticos para llegar más rápido al punto de partida deseado: educar a la mayor cantidad de argentinos lo antes posible, con independencia del lugar de su domicilio.

*** Leyes 21.810 y 21.811

Estas dos leyes transfirieron las Escuelas Primarias creadas por la Nación a las Provincias en las cuales estuvieran instaladas.

El progreso de la Nación como tal y el de cada una de las Provincias en comparación a lo que eran en 1905, justificó que se descentralizara la educación. La "tutela" educativa de la ciudad de Buenos Aires no era imprescindible y el paso siguiente fué el cierre del Consejo Nacional de Educación.

La Educación y la Cultura ganaron espacios dentro del Poder Ejecutivo Nacional y se dió mayor protagonismo a las Provincias reconociéndose sus tradiciones y localismos.

**** Ley 23.114 convocó a toda la comunidad educativa a un "Congreso Pedagógico Nacional" a celebrarse durante el año 1984.


Los resultados de tal convocatoria se plasmaron en las normas que se tratan de inmediato.

***** Ley 24.049 de Transferencia ( en su totalidad ) de los servicios educativos desde la Nación a las Provincias

La más evidente consecuencia de esta ley fué que las Provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires asumieron íntegra y totalmente la responsabilidad de prestar los servicios educativos en sus respectivas jurisdicciones.

En el Capítulo primero se facultó al Poder Ejecutivo Nacional a tranferir a partir del 1-1-1992 a las Provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los servicios educativos administrados en forma directa por el Ministerio de Cultura y Educación y por el Consejo Nacional de Educación Técnica, así como también las facultades y funciones sobre los establecimientos privados reconocidos en las condiciones que prescribe la ley.

Las jurisdicciones receptoras, con el apoyo sostenido del Poder Ejecutivo Nacional deberán cumplir todos los derechos y obligaciones vigentes en materia educativa. El Estado Nacional garantizará que los servicios tranferidos sean prestados con óptima cobertura cuantitativa, alta calidad pedagógica y equidad en todas las jurisdicciones.

En el capítulo segundo se trata de los bienes transferidos; en el tercero del personal transferido; en el cuarto del financiamiento de los servicios educativos que se transfieren con intervención de la Secretaría de Hacienda de la Nación.

El capítulo quinto menciona aspectos pedagógicos, tales como:

El Poder Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio de Cultura y Educación, ejecutará las políticas y estrategias del Sistema Educativo Nacional en consulta permanente con el Consejo Federal de Cultura y Educación y coordinará y compatibilizará y evaluará el funcionamiento interjurisdiccional.

El Poder Ejecutivo Nacional, a través del mismo Ministerio, realizará análisis, evaluaciones y seguimientos de la situación educativa; brindará asistencia técnica y financiera para el desarrollo de estrategias y programas educativos; atenderá y gestionará los asuntos de naturaleza internacional que se relacionen con la educación y la cultura, determinarán los requerimientos y condiciones para el reconocimiento de los títulos y certificados, nacionales y extranjeros; organizará ya administrará un sistema de información cualitativa y cuantitativa en materias educativa y cultural e instrumentará planes y programas de interés nacional.

El capítulo sexto trata de la enseñanza privada cuyos servicios se transfieren y quedan garantizados para que se sigan prestando con respeto a los principios de libertad de enseñanza y los derechos emergentes de la normativa nacional en la materia.

En el capítulo séptimo trae disposiciones transitorias entre las cuales se destaca la norma del art. 26 que relaciona la finaciación de los servicios transferidos con la Ley de Coparticipación Federal de Impuestos.

****** Ley 24.195 : Ley Federal de Educación.

Tuvo el fin de modificar la "estructura" del sistema educativo argentino.

En su Título (I) la ley se refiere a la manda constitucional y a las obligaciones del Estado Nacional, los Estados Provinciales y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, así como la Iglesia Católica y demás credos y las familias como partes fundamentales de la Educación en Argentina.

En su Título (II) estableció "25 Objetivos" que la motivan y justifican. Por razones de brevedad se transcriben los seis primeros:

(a) Fortalecimiento de la identidad nacional, atendiendo idiosincracias locales, provinciales y regionales;

(b) Afianzar la soberanía de la Nación.

(c) Consolidar la democracia en su forma representativa, republicana y federal.

(d) Desarrollo socio-cultural, científico, tecnológico y crecimiento económico del país.

(e) Libertad de enseñar y aprender.

(f) Concretar la igualdad de oportunidades y posibilidades para todos los habitantes.

(g)......(w)

El Título (III) creó la estructura del sistema educativo.El (IV) se refiere a la educación no formal; el (V) trata sobre la enseñanza de gestión privada.El (VI) impone los principios de gratuidad y asistencialidad.El (VII) se ocupa de la unidad escolar y la comunidad educativa; el (VIII) trata los derechos y deberes de los miembros de la comunidad educativa. El Título IX trata la Calidad de la educación y su evaluación. El Título X trata del gobierno y administración del sistema educactivo. El Título XI trata del financiamiento del sistema y en el Título XII se expresan disposiciones transitorias y complementarias.

La ley creó cinco niveles de educación:

(1)- Educación Inicial , la de los "jardín de infantes" para niños de ambos sexos de 3 a 5 años, estableciendose la obligatoriedad del año previo al paso al nivel inmediato superior..

(2)  Educación general Básica, referida a los siguientes 9 años de estudios obligatorios, englobando los antiguos criterios de "escuela primaria y escuela secundaria"

 (3)  Educación Polimodal.  Es una etapa de tres años, posterior a la Educación General Básica, NO obligatoria y con contenidos orientadores hacia las respectivas vocaciones de los educandos.

(4) Educación Superior, Profesional y Académica de Grado.  Se trata de la enseñanza de alto nivel proporcionada por Universidades y otros Institutos con capacidad reconocida.

(5) Educación cuaternaria. Es la que se imparte sobre bases absolutamente vocacionales y del mayor nivel. Requiere condiciones de idoneidad previa de mayor exigencia tanto para educadores como para educandos.

La Ley Federal de Educación mantiene el criterio de gratuidad en todos los niveles sin perjuicio de establecer la facultad de las Universidades para obtener otras fuentes de financiamiento por medio de una ley específica que respete como base los principios de gratuidad y equidad.

A partir de la sanción de la Ley Federal de Educación, cobró relevancia el Consejo Federal de Educación, nuevo Organismo integrado por los Ministros de Educación de la Nación, de las Provincias y de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires y un representantes del Consejo Inter-universitario Nacional. Su misión es articular políticas educactivas nacionales en un ámbito donde las partes constituyentes de la República tengan perfecta representación y puedan intervenir con la mayor autonomía y libertad de pensamiento.

Ley 24.521  de Educación Superior"

Consta de cuatro Títulos algunos de los cuales están divididos en varios capítulos. El siguiente es un resumen esquemático de su contenido :

Las "Disposiciones preliminares" del título primero se refieren a las Instituciones de formación superior, sean universitarias o no-universitarias, nacionales, provinciales o municipales, tanto estatales como privadas, integrantes del Sistema Educativo Nacional regulado por la ley 24.195. 

Al Estado le cabe la responsabilidad indelegable de prestar el servicio de la educación superior con carácter público y garantizar el cumplimiento del nivel de enseñanza a todos aquellos que quieran aprender y cuenten con la formación y capacitación requerida.

El primer capìtulo del Título II expresa que los fines y objetivos de la ley son: "Proporcionar formación científica, profesional, académica y tecnológica del más alto nivel y contribuir a la preservación de la cultura nacioanal, promover la generación y desarrollo del conocimiento en todas sus formas y de las actitudes y valores que requiera la formación de personas responsables, con conciencia ética y solidaria, reflexivas, críticas, capaces de mejorar la calidad de vida, consolidar el respeto al medio ambiente, a las instituciones de la República y a la vigencia del orden democrático".

La importacia de la Educación como factor del ACUERDO INTERNO ARGENTINO, está plasmada en la Constitución Nacional cuyos artículos 5, 14, 14 bis y 75 incisos 19 y 22 se transcriben en la nota respectiva.

Tratados Internacionales de Derechos Humanos con Garantía Constitucional.

Pueden citarse cuatro "Convenciones Internacionales" con referencias a esta marteria:

"La Declaración de los Derechos y Deberes del Hombre", adoptado por la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada el Bogotá en 1948, cuyo artículo XII establece el "Derecho a la Educación.

"La "Declaración Universal de los Derechos Humanos"del 10 de Dic. de 1948, en cuyo art. 26 se menciona la Educación.

"El Pacto Internacional de Derechos Econónicos Sociales y Culturales de la Organización de las Naciones Unidas" sucripto en 1966 cuyo artículo 13 establece el derecho a la educación "....y

"La Convención sobre los Derechos del Niño", adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, cuyo art. 28 establece el derecho del niño a recibir educación.

------------------

Hasta aquí los marcos legales. Ahora algunas opiniones

(I) Un concepto clásico sobre educación.

 Se consideran textos clásicos aquellos que no pierden su vigencia por el paso del tiempo. Ejemplo en esta materia son las afirmaciones del ilustre abogado, profesor y pensador argentino, Doctor Juan P Ramos, expresadas el 12 de Febrero de 1918,y comparadas con el contenido del mensaje de la editorial del diario La Nación del abril de 2001 nota 129:

"El Estado supone, de acuerdo con una filosofía de los tiempos, que la instrucción de los ciudadanos es uno de los fundamentos esenciales de su existencia dinámica.

Sin ella, especialmente en un régimen republicano y representativo, su naturaleza misma es discutible desde el punto de vista de su perfección y de la coordinación de las instituciones.

Ahora bien: si se obliga a aprender, no se puede acordar la facultad de aprender mal y cabe al Estado garantizar que la enseñanza se imparta conforme a las reglas que aseguren su eficacia, estableciendo las condiciones que deben reunir los educadores sin que esta exigencia pueda interpretarse como una limitación al derecho de enseñar."

(II) Temas necesarios para enfrentar todo plan educativo.

Se señalan algunos temas propios de toda política educativa como bases de conversaciones a las que aspira esta tesis. Cuanto sigue son ejemplos no limitativos sino meramente enunciativos:

1.1. ) Aptitud PEDAGOGICA para enseñar, en todo tipo de establecimiento autorizado.
1.2.) Condiciones para el otorgamiento de CERTIFICADOS DE COMPETENCIA Y HABILITACION para ejercer la enseñanza acerca de materias especiales.
1.3.) capacitación de los conductores de los establecimientos de enseñanza.

1.4.) Aspectos propios de la administración de los establecimientos de enseñanza
1.5 ) Creación y mantenimiento de establecimientos educativos en cantidad suficiente para:

1.5.a) Alfabetizar a la población no es solamente saber leer y escribir, sino comprender lo que se lee y escribe y saber aplicarlo en la vida diaria

1.5.b) Incorporación de inmigrantes, a cualquiera de los tres países ( Ley Argentina 1420 y sus concordantes)

1.5.c) Asegurar la capacitación continua, con los adelantos de todas las asignaturas que sean enseñadas, e incorporación de otras nuevas según sea el avance de la cultura mundial.

1.5.d) Reválida de títulos y capacidades de ejercer el magisterio.

1.5.e) Coordinación de los "Consejos Nacionales de Educación" o equivalentes.

1.5.f)  Establecer un sistema de exámenes públicos para poder seguir enseñando.

1.5.g) Certificados de Aptitud Pedagógica y de Capacidad de Ejercicio.

1.5.h) Consideración de materias que se juzgen especiales como: Historia, Geografía, Instrucción Cívica, Higiene, Defensa del Medio Ambiente, Pedagogía General y Didáctica. 

1.6 ) Establecimientos Educativos especiales para Adultos.

1.7) Sistematizar inspecciones y censos para conocer a ciencia cierta el estado de las Universidades Populares y sus respectivos grados de excelencia.

1.8), Analizar los riesgos de infiltraciones ideológicas con pluralidad filosófica y en base a los más firmes criterios de Defensa Nacional. 

1.9) Dictado de normas públicamente conocidas a fin de controlar la asistencia de educadores y educandos; perfeccionar la disciplina y la obtención de resultados. 

1.10) Uniones de Docentes. Su participación en la Gran Política de la Enseñanza. 

1.11) Relevamiento de los problemas de la enseñanza con incidencia negativa en los niños.  

1.12) Ética profesional de todos los que tengan incumbencias de cualquier clase en relación con la enseñanza.

-------------

(III) La opinión contemporánea del Rector de la Universidad de Buenos Aires

¿ Cómo es la actualidad argentina en materia educativa desde la franca visión de un padre de familia ? Por un lado pueden existir las mejores leyes y los mejores propósitos y por otro, darse grandes frustraciones .En consecuencia es necesario examinar el "Mundo de la Realidad"

Parecería que desde unos quince años, los jóvenes bachilleres que dejan de estudiar para buscar trabajos, tanto como los recibidos en carreras universitarias, tienen grandes dificultades hasta llegar a un aceptable nivel de rendimiento y ello después de un tiempo considerable en el ejercicio de sus profesiones. También es de conocimiento público que las mejores condiciones ambientales para el estudio no necesariamente son garantía de excelencia por parte de los educandos. Las cuotas o tasas de estudio pueden ser muy elevadas - y motivo de orgullo social para algunos - pero ésto no siempre se traduce en altos méritos académicos.

Por lo que se escucha, en tanto no pueden dejar de oirse conversaciones sobre los hijos, existe una peligrosa tendencia hacia eludir los sacrificios personales y sociales que demanda la educación sostenida.

Como lo reitera el Dr Jaim Etcheverry en sus presentaciones en público: "Las escuelas tienden a tener "espíritu de club" y no son lugar de rigores y trabajos para una mejor incorporación de los estudiantes a la sociedad.

La mayoría de los educandos actuan para "cumplir y pasar" pero no con profundo compromiso con el cambio que significa atravesar todos y cada uno de los esfuerzos educativos.

La palabra ( el lenguaje castellano en todas sus expresiones )  está devaluada. Cada vez se habla y escribe peor y con un léxico más breve y grosero. Los jóvenes en general son incapaces de hilvanar frases largas y complejas y cuando deben dar "la prueba de la vidad diaria", la falta de cosmovisión que les negara su etapa educativa, los agobia y los frustra.

Las Universidades no terminan de preparar mentes aptas para entender la complejidad de la escena, nacional o internacional, que el mundo se ocupa de presentar día a día.

Es imprescindible lograr un nivel de mayor compromiso en la formación de las personas y admitir que la eduación es un fin en si mismo, ya que constituye a las personas como seres humanos,  Se ha caido en un profundo cambio de valores: la educación tiene más peso como "palanca" económica que como proceso de formación de personas libres.

Se oye decir que "la enseñanza está antigua en Argentina, y que cuando nos modernicemos, otros serán los resultados. Esto es un sofisma ya que la tecnonlogía y las comodidades no resuelven los problemas de la educación. Estos son básicamente problemas para  personas y no de cosas.

Si la calidad pedagógica de los docentes y los salarios que cobran son bajos es porque a la sociedad en su conjunto, no le importa que así sea. De lo contrario se forzarían cambios que son muy necesarios.

Se ha roto el pacto de la educacion: se vé a la Escuela como una organiación opresora y los padres están del lado de los hijos cuando éstos intentan que las exigencias sean menores. Se asimila al trato en y con la Escuela con el debido dentro de las "democracias" y tal procedimiento mental es erróneo. Por definicion "la democracia" se desarrolla en un ámbito donde cualquiera puede ser cambiado por cualquier otro sin daño para la sociedad. Los educandos no pueden intercambiarse con los educadores ni los padres con ninguna de ambas categorías. "Democracia Escolar" es un peligroso disparate o no comprender qué son educación y democracia, 

La tarea educativa está estrechamente unida a la transferencia de las herencias culturales y no es, ni más ni menos, que "hacer algo mucho más trascendente que lo banal de cada día".

Si quedan dudas,( subraya Jaim Etcheverry ): piénsese a que jóvenes se les está dejando qué mundo".

Opinion deKoichiro Matsuura, director general de la Unesco.

7.2.1.b)  Comentarios sobre Educación en Chile

(7.2.1.b.a.) Se lee en la obra de Gabriel Guarda OSB 
,( págs 34 y siguientes):

1."El período español.  Enseñanza de la juventud

"La educación de los niños, españoles e indígenas, se perfila desde los primeros momentos de la repoblación de Valdivia - un levantamiento de los indios había asolado esa población- como una preocupación constante del Gobierno (Central): desde el año 1645 en la isla de Mancera y desde 1647 en la misma ciudad (Valdivia) encontramos en funciones el primer establecimiento educacional, contiguo a la Residencia de los Padres Jesuitas, lo cual era regular en toda casa de ésta Benemérita Orden Religiosa. Desde el gobierno de Francisco Delzo y Arbizu, (1674 -1676 ) se creó otra escuela de Primeras Letras para la población española, establecimiento que a pesar de las vicisitudes, mostró sus huellas a lo largo de todo el período español.

En las ordenanzas dadas desde la Plaza por el Presidente Mauro de Velazco 
 se indicaba que el establecimiento educativo estuviera a cargo " del soldado de la guarnición que se hallare más a propósito, a quien se le proveerá de tinta, papel y cartillas".

En Osorno, geográficamente adentro de los límites del antiguo gobierno de Valdivia, aunque temporalmente adscripta a la dependencia virreynal del Perú desde su refundación en 1796, funcionaba otra escuela para los hijos de los pobladores, la que a su vez recibía los clásicos "catones y cartillas" recién llegados de Lima, en tanto que dos años más tarde, el Ingeniero Juan Mackena, le construyó un nuevo local".
 

La orden religiosa franciscana de la Propaganda Fide , establecida en Valdivia desde 1769, creó un nuevo centro educacional de carácter urbano. El Gobernador Juan Clarke destacó en 1798 que esa Orden "instruía a la juventud en las letras, en la industria, en la observancia de las leyes y en todas la virtudes morales y cristianas "

Durante el siglo XVIII, cada parroquia regenteó en todo el país, escuelas de primeras letras con respaldo económico proporcionado por los Cabildos.

A lo anterior debe agregarse lo relativo a "la educación de la mujer.....muchísimas mujeres saben leer y escribir, envían cartas y desempeñan responsabilidades que indican una vasta instrucción. Debió ser análoga a la practicada en Santiago al margen de la impartida en los monasterios de monjas de clausura: clases dadas por damas honorables a pequeños grupos de niñas en sus casas. La obra : "Información Jurídica instruída a pedido de doña Clara de Eslava para reponer a los misioneros en el goce de las raciones> 
 demuestra que muchas mujeres que no salieron del lugar de su nacimiento, tuvieron aquella educación."

(7.2.1.b.b.) 2. Los Estudios Superiores y la Educación del Indígena.

(2a.) Se distinguían de los establecimientos inferiores, reconociéndoselos como de  Enseñanza Superior, a aquellos que impartían Gramática o Lengua Latina.

(2.b) En cuanto a la educación de los indígenas se impartió por muchos los cauces, no solamente acerca de las primeras letras sinó también estudios superiores y aún universitarios

(2.c.) Los Estudios en Colegios Mayores y Universidades correspondieron a aquellos jóvenes con vocación y capacidad que pudieron acudir a ellos: eran grandes Colegios, Academias Reales y Universitarias que en Lima, Santiago y aun en Concepción, dictaban enseñanzas terciarias. En el caso de que algun joven siguiera la carrera de las armas, se extendían permisos para viajes y ausencias, sin menoscabo del grado o antiguedad militar

Durante el gobierno de don Manuel Amat, en un bando fechado en Lima el 16 de septiembre de 1760,  "deseando promover el estudio de las matemáticas" se crearon plazas especiales para cadetes, con sueldo, dentro de los regimientos de los veteranos de Chile a fin de promover esta especialización." 

Fuera de estos rubros - sigue explicando Guarda, - sus investigaciones revelaron que los jóvenes valdivianos siguieron estudios de Derecho, Filosofía, Teología Matemáticas y Medicina, es decir todo universitario que podía cursarse en aquella época.

Debe notarse que el título de la obra que se ha comentado "La Cultura en Chile Austral antes de la Colonización Alemana" se refiere a la intervención de aquel país europeo en años del siglo XIX, todo un tema para otra investigación más profunda, que permite imaginarla como una de tantas acciones que los países adversarios en las dos Guerras Mundiales del Siglo XX, llevaron adelante en sus esfuerzos por conquistar el mundo.

----------------

Ya constituído Chile como la Nación libre e independiente de estos días, J. Abelardo Núñez fue designado por su Gobierno para visitar diversos paises y proponer una estructura de enseñanza que asegurara el progreso de la sociedad chilena.

Al regreso y como consecuencia de sus investigaciones, escribió el libro "Estudios sobre Educación Moderna" editado en Santiago en 1883. que fue de importancia para las decisiones que se tomaron más adelante.

Las Conclusiones de dicho autor demuestran las estrechas relaciones filosóficas y hasta politicas que en materia de Educación que nos unían desde entonces con el país trasandino, 
  Nuñez dice textualmente:

" El educador sud-americano don Domingo F.Sarmiento, a quien tanto debe la causa de la educación popular de dos de las más importantes secciones de este continente, decía hace treinta años: "El sacerdote, al derramar el agua del bautismo sobre la cabeza del párvulo, lo hace miembro de una congregación que se perpetúa de siglos al través de las jeneraciones (sic), i lo liga a Dios, orijen(sic) de todas las cosas, Padre i creador de la raza humana.

El maestro de escuela al poner en las manos del niño el silabario, lo constituye miembro integrante de los pueblos civilizados del mundo, i lo liga a la tradición escrita de la humanidad, que forma el caudal de conocimientos con que ha llegado, aumentándolas de jeneración en jeneración,a separarse irrevocablemente de la masa de la creación bruta".

-----------

( 7.2.1.b.c) (3) La educación en Chile contemporáneo,

La LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSEÑANZA, publicada en el Diario Oficial el día 10 de Marzo de 1990, es expresión actual del tema dentro de la legislación chilena. Esta ley fija los requisitos mínimos que deberán cumplir los niveles de enseñanza básica y media y regula el deber del Estado de velar por su cumplimiento y normar el reconocimiento oficial de los establecimientos educacionales de todo nivel. 

Define "LA EDUCACION como "el proceso permanente que abarca las distintas etapas de la vida de las personas y que tiene como finalidad alcanzar su desarrollo moral, intelectual, artístico, espiritual y físico mediante la transmisión y el cultivo de valores, conocimientos y destrezas, enmarcados en nuestra identidad nacional, capacitándolas para convivir y participar en forma responsable y activa en la comunidad." Es un derecho de todas las personas pero corresponde preferentemente a los padres de familia, el derecho y deber de educar a sus hijos.

El Estado tiene el deber de otorgar especial protección al ejercicio de este derecho y en general, a la comunidad, le corresponde contribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educación en todos los niveles; estimular la investigación científica y tecnológica, la creación artística y la protección e incremento del patrimonio cultural de la Nación.

El Estado tambien debe resguardar la libertad de enseñanza y financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso de la población a la enseñanza básica.

Se define la enseñanza básica, como "el nivel educacional que procura el desarrollo de la personalidad del alumno y su capacitación para su vinculación e integración activa a su medio social, a través del aprendizaje de los contenidos mínimos obligatorios que se determinen en conformidad a la presente ley y que le permitan continuar el proceso educativo formal."

Se entiende por enseñanza media al nivel educacional que tiende a la población escolar que haya finalizado el nivel de enseñanza básica y para procurar que cada alumno.logre el aprendizaje de los contenidos mínimos obligatorios, perfeccionándose como persona y asumiendo responsablemente sus compromisos con la familia, la comunidad, la cultura y el desarrollo nacional. Dicha enseñanza habilita para continuar el proceso educativo formal a través de la educación superior o para incorporarse a la vida del trabajo. (art 7 y 8 ley  citada)

El art-9 establece que "en virtud de la libertad de enseñanza, se podrá impartir cualquiera otra clase de enseñanza que no aspire al reconocimiento oficial. "
La enseñanza media persigue "lograr que los educandos sean capaces de: a) Desarrollar sus capacidades intelectuales, afectivas y físicas basadas en valores espirituales, éticos y cívicos que le permitan dar una dirección responsable a su vida, tanto en el orden espiritual como material y que faculte para participar permanentemente en su propia educación; b) Desarrollar la capacidad de pensar libre y reflexivamente y juzgar, decidir y emprender actividades por ellos mismos; c) Comprender el mundo en que se vive e integrarse con él; d) Conocer y apreciar nuestro legado histórico-cultural y conocer la realidad nacional e internacional, y e) Proseguir estudios o desarrollar actividades de acuerdo con sus aptitudes y expectativas." 

Para ello, esta categoría de alumnos deberá alcanzar los siguientes requisitos mínimos de egreso: (a) Adquirir y valorar el conocimiento de la filosofía, de las ciencias, de las letras, de las artes y de la tecnología, con la profundidad que corresponda a este nivel, desarrollando aptitudes para actuar constructivamente en el desarrollo del bienestar del hombre;(b) Adquirir las habilidades necesarias para usar adecuadamente el lenguaje oral y escrito y apreciar la comunicación en las expresiones del lenguaje; c) Adquirir los conocimientos que le permitan apreciar las proyecciones de la ciencia y tecnología moderna; (d) Conocer y apreciar el medio natural como un ambiente dinámico y esencial para el desarrollo de la vida humana; (e) Conocer y comprender el desarrollo histórico y los valores y tradiciones nacionales que le permitan participar activamente en los proyectos de desarrollo del país; (f) Desarrollar la creatividad y la habilidad para apreciar los valores expresivos de la comunicación estética en las diversas manifestaciones culturales; (g) Lograr un desarrollo físico armónico para desempeñarse adecuadamente en la vida, y (h) Adquirir la motivación y preparación necesaria que le faciliten su desarrollo personal. (art 12 y 13 ley citada)
El Ministerio de Educación Pública deberá elaborar planes y programas de estudios para los niveles de enseñanza básica y media, los cuales deberán ser aprobados previamente por el Consejo Superior de Educación. Dichos planes y programas serán obligatorios para los establecimientos que carezcan de ellos. También dicho Ministerio de Educación Pública diseñará un sistema para la evaluación periódica de las enseñanzas básica y la media, del cumplimiento de los objetivos fundamentales y de los contenidos mínimos de esos niveles.

La educación impartida en las Instituciones de la Defensa Nacional cumplirán los objetivos generales y requisitos mínimos de egreso señalados de esta ley y los propios del Ministerio de Defensa Nacional, el cual tendrá facultades de supervisión de la calidad de la enseñanza  en sus establecimientos. 
En el Título II se establecen los requisitos para el  reconocimiento del Estado a los  Establecimientos educativos básicos y medios. (arts. 21 a  28), las consecuencias de dejar de cumplir con dichos requisitos; los procedimientos administrativos ad hoc y las penas que podrán llegar a aplicarse.

En el Título III se trata del Reconocimiento Oficial del Estado a las Instituciones de Educación Superior (arts. 29 al 87) Se divide en varios párrafos: Párrafo 1 Normas Generales; Párrafo 2: Del Consejo Superior de Educación y del Sistema de Acreditación; Párrafo 3: Del reconocimiento oficial de las universidades; Párrafo 4: Del reconocimiento oficial de los institutos profesionales; Párrafo 5: Del reconocimiento oficial de los Centros de Formación Técnica y Párrafo 6: Del reconocimiento oficial de los títulos y grados que otorgan los establecimientos de educación superior de las Fuerzas dependientes del Ministerio de Defensa Nacional 
-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x-x-

7.2.I c)  Comentarios sobre Educación en la República Oriental del Uruguay

7.2.I.c 1)  Desde los tiempos Coloniales a la organización del País.
En 1965 se reimprimó una obra fundamental para la educación uruguaya. Con un prólogo del señor Ministro de Instrucción Pública del Uruguay, D. Juan E. Pivel Devoto, la Colección de Clásicos Uruguayos, organizada dentro de la Biblioteca Artigas del Ministerio de Instrucción Pública y Previsión Social del Uruguay publicó la "Historia del Territorio Oriental del Uruguay" por Juan M. de la Sota.

Es un trabajo que se concentra en mostrar el ser nacional uruguayo inclusive con una proyección hacia el pasado pre-colonial, cuando destaca que es el país de “charrúas” que, en guaraní significa ser "inquieto y turbulento"
.Pese a tal afirmación la obra está puesta bajo la advocación de dos sentencias romanas, verdaderos objetivos sin tiempo: 

_ " Ignorar lo que ha precedido a nuestro nacimiento es vivir siempre en la niñez"- Cicerón, Oratoria para Brutus, y 

_ "La historia es testigo de los tiempos, luz de la verdad, vida de la memoria, señora de las constumbres, mensajera de la Antiguedad " Cicerón Libro 20 de Oratoria.

En la Dedicatoria a favor de los jóvenes educandos, De la Sota dice como en una plegaria laica " Tan útiles conocimientos son propios de vosotros que os educais en época tan feliz - han cesado las guerras de la independencia - que el entendimiento se desarrolla bajo la égida de la libertad. Felices sereis si desde jóvenes os posesionais de estas ideas y, cuando llegareis a dirigir la máquina política
 os hallaréis en el conocimiento de vuestros derechos y deberes. Leedla con meditación ".

De la Sota recuerda que en el territorio uruguayo sucedió lo mismo que en las demás Colonias Españolas. Cuando trata la expulsión de los jesuítas del Reino de España por el real decreto del 27 de marzo de 1767 dice que el Conde de Aranda fué quien redactó tal orden para el Rey Carlos III, para concretar el "extrañamiento y ocupación de los bienes de la Orden en desgracia,”. Dirigiéndose al Teniente General D.Francisco de Paula Bucarelli, Gobernador de Buenos Aires, formulaba " dilatadas y minucionas instrucciones", que debían cumplirse puntualmente en las Provincias del Paraguay, Buenos Aires y Tucumán.

El 22 de julio de 1767 fué el día señalado para develar el secreto de la expulsión en las ciudades de Corrientes, Córdoba, Santa Fé y Montevideo y la víspera, para que ocuriera lo propio en Buenos Aires. Los plazos se acortaron cuando de Paula Bucarelli supo que el real decreto ya se había cumplido en la Península Ibérica y por lo tanto no eran aconsejables mayores demoras.

Destaca De la Sota que los jesuitas fueron expulsados" sin ser oídos y sentenciados por “causas reservadas al real ánimo", así como que el temor a la influencia y al poder de los religiosos se desvaneció por la general y pronta sumisión que demostraron ante la orden del Rey.

El problema económico derivado de la apropiación de los bienes merece ser tratado en otra opourtunidad y espacio. En cambio debe mencionarse que el "15 de julio de 1767, el Teniente Gobernador Político de Buenos Aires, don Juan de Achucarro, siguiendo un artículo de las instrucciones secretas.” dispuso que todos los útiles de escuela de primeras letras y aula de latinidad pasaran a cargo de los Padres Franciscanos, a quienes se cometió su dirección".

La Corte de Madrid, que no descuidaba el sistema de restricciones que se había propuesto seguir para tener a la América sumergida en la abyección y abatimiento, quería al mismo tiempo hacer ostentación de que consideraba a sus hijos. Una cédula expedida el 12 de marrzo de 1767 declaró la nobleza de los indios de ambas Américas en el grado que les correspondiese, pero para optar a los empleos, así eclesiáticos como civiles que tanto los hijos del Cacicazgo, que se consideraban como hijosdalgos y los otros indios que no tuvieran mezcla de sangre, como la nobleza en general, debían poseer el idioma castellano e instruirse en las Escuelas.
 

7.2.I.c 2)  Desde la organización del País hasta 1874.

En el comienzo de la vida constitucional, a partir de 1830, en Montevideo funcionaban tres escuelas de Educación Primaria. En 1833 el padre Dámaso Antonmio Larrañaga propuso el proyecto de Ley para la Enseñanza Superior  y bajo el gobierno de Manuel Oribe "El Colegio Oriental de Humanidades y el Poder Ejecutivo" y en 1838 instituyeron "La Universidad Mayor de la República.

El 26 de febrero de 1848 se dictó el Decreto Reglamentario de Enseñanza Primaria y se organizó el Instituto de Instrucción Pública. En 1861 se creó el primer colegio de educación privada, a acargo de las Hermanas del Huerto de los Olivos.

El problema de capacitar docentes tuvo principio de solución en 1866 cuando se creó la Junta Económica Administrativa de Montevideo y bajo su control la primera Escuela Normal. Dos años más tarde se creó y organizó la histórica "Sociedad  de Amigos de la Educación Popular a instancias de José Pedro Varela y otros prohombres uruguayos.

La Enseñanza Media fué validada en 1870 y cuatro años más tarde dos obras de Varela: "La Educación del Pueblo " y "Legislación Escolar” se transformaron en verdaderos basamentos de la eduación uruguaya contemporánea.

7.2.I.c 3)  La Reforma Educacional Vareliana.

Dice Alberto Zum Felde que José Pedro Varela se destaca como una de las figuras intelectuales más importantes de la historia uruguaya.  "La ley de Educación Común" dictada en 1877, base de la llamada "Reforma Vareliana" sentó sobre sistemas racionales la organización de la instrucción primaria en el País, constituyendo uno de los acontecimientos más significativos y trascendentales en la evolución cultural del Uruguay.

"Se trató de un movimiento racionalista como reacción con respecto al espíritu  tradiconal eclesiástico y a las normas conservadoras que predominaban desde la época de la Colonia y a cuyo imperio no había alcanzado todavía la revolución romántica. Reconoce del Positivismo Científico una fuerte influencia pero más directamente el ejemplo pedagógico norteamericano, en cuyo ambiente recibió Varela la poderosa influencia que determinó su vocación y su apostolado

El influjo pedagógico no fué el primero que los Estados Unidos ejercieron sobre estos países hispánicos del Plata, que no habían podido todavía sacudir el yugo de sus tradicionalismo colonial en el campo general de la Cultura. Ese influjo fue traído primeramente por Sarmiento
 después de sus viajes a los Estados Unidos de América."

Más adelante Zum Felde se refiere al prócer sanjuanino: " Sarmiento fué el primer creyente y apóstol del poder de la escuela, de la instrucción popular como medio único de combatir los males sociales de estos países, así en el orden político como en el económico.

Pués según Sarmiento - concepto que después adoptó luego Varela, su discípulo fervoroso aplicándolo al Uruguay - todos nuestros males provenían de la ignorancia, del analfabetismo; instruir al pueblo era el camino único para llegar a cosntruir democracias com conciencia cívica y hábitos de gobierno propio; el progreso en todos los órdenes, el material y el cultural, serían la consecuencia segura de esa política educacional que él (ellos: Sarmiento y Varela) preconizaron como publica y que se esforzaron por implantar como hombres de Estado que fueron".
Varela reprodujo en Uruguay el caso de Sarmiento en Argentina, no faltándole ni la pluma, con la que propugnó sus ideales, ni las enconadas luchas con la oposición de las fuerzas reaccionarias del ambiente. El haber muerto - Varela - a edad temprana impidió que llegase a ocupar posiciones de mayor altura. Fue un digno discípulo de tal maestro.
 "

El primer libro de doctrina educacional de Varela: "La Educación del Pueblo", apareció en 1874. Era al principio, un simple informe que hubo de presentar ante la Sociedad Amigos de la Educación Popular a propósito de un Proyecto de Escuela Superior y se transformó en un tratado completo de pedagogía, con los más adelantados conocimientos y experiencias de la época.

En 1876 Varela presidió la Comisión de Instrucción Pública del Ministerio  de Gobierno del Uruguay y en tal carácter presentó al Gobierno su proyecto de ley de Educación Común, que se adoptó y promulgó en Agosto de 1877.

Varela ocupó el nuevo cargo de "Inspector  Nacional de Instrucción Primaria", el puesto directivo superior de esa rama administrativa pero falleció en 1879, frustrándose su potencial pero no su herencia ni memoria." 
 

Para más datos sobre Recopilación de Leyes Decretos y Resoluciones de carácter permanente desde la promulgación de la citada Ley de Educación popular véase  las obra de Julián O Miranda, 

7.2.I.c 4)  Antecedentes desde Varela  hasta la fecha-

En 1877 se decretó que la educación debía ser obligatoria, laica y gratuita, principios que se mantienen hasta la actualidad. En 1879 se creó la "Escuela de Artes y Oficios", precursora de la "Universidad del Trabajo", ahora denominada "Escuela de EducaciónTécnico-Profesional. 

El año 1912 se creó un establecimiento especial para mujeres, uno nocturno y se establecieron liceos departamentales en todo el país. En 1927, Montevideo tenía 5 establecimientos y 18 funcionaban en el interior.

En la Constitución de la República de 1950 se estableció la obligatoriedad de la Enseñanza Primaria, orden que en 1966 fué ampliada a la Enseñanza Media. A partir de la Ley General de Educación número 14.101 de 1972 los entes que controlaban la enseñanza se nuclearon en el Consejo Nacional de Educación, nombre que en 1985 cambió por el de Administración Nacional de Educación Pública. ( Ley 15.739 válida hasta el presente). 

-----------------

7.2. 2   SALUD PUBLICA

( 7.2.2.1) Entre los más recientes e importantes objetivos de política gubernamental de practicamente todos los países del mundo, se encuentra la defensa y mejora de la Salud Pública. Esto no es novedoso. Los romanos sostenían:"Lex nostra pública salus": nuestra ley es la salud del pueblo"
 en donde se amalgaman tanto el orden juridico como el bienestar de los habitantes.

Actualmente se hacen distingos entre los esfuerzos por asegurar algún control eficiente que proteja la salud y la seguridad pública y aquellos que sean hechos frente a fuerzas superiores de la naturaleza. En el primer caso se busca la mayor calidad de vida presente y futura y en el segundo se trata de evitar o minimizar los daños que produce la naturaleza más allá de los límites de la acción humana voluntaria.

Prueba irrefutable de la importancia de este tema es la existencia de la Organización Mundial de la Salud como uno de los sectores en que se ha dividido la acción progresista de las Naciones Unidas.

El adelanto alcanzado - que en modo alguno agota el tema - es más patente si se recuerda que los pueblos primitivos y la civilización occidental hasta pasada la Edad Media, se limitaban a asegurar el aislamiento o la destrucción de los enfermos. Ahora se habla tanto de medicina preventiva como de la aplicación de los desarrollos tecnológicos modernos cuyos aportes eran impensables muy poco tiempo atrás.

Al momento de redactarse estas páginas tiene lugar la II Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sustentable, conferencia de las Naciones Unidas que se dearrolla en Sudáfrica. Entre muchos aspectos que coinciden con los lineamientos de este trabajo Gro Harlem Brundtlan escribe para el Diario La Nación de Buenos Aires y entre otras ideas afirma" Una de las lecciones más importantes de los últimos 10 años es que la falta de salud genera pobreza y el desarrollo no es un precursor de la salud sino que esta puede ser una herramienta muy eficaz para reducir la pobreza  y para aumentar el desarrollo econónico."

Para las enfermedades no existen límites políticos ni diferencias de origen étnico-racial o histórico.

Es obvio que muchos aspectos de la revolución industrial - y las no deseadas lacras sociales por una parte, como los exponenciados progresos en Farmacopea, Ciencias Biológicas, Bio-Química, Biología Molecular, Anestesias, Cirugía, Electrónica aplicada a la Salud etc., todos avances correlativos al gran desarrollo del Primer Mundo, hacen más grandes las diferencias entre grupos humanos indigentes y ricos o cultos e iliteratos.

La Salud Pública actual es un tema en el que dejaron de intervenir los teólogos. Cabe recordar que en el Tercer Concilio de Letrán de 1179 se establecieron prolijas normas para el manejo de leprosos...
 En cambio se han abierto diversos horizontes para las ciencias y su aplicación práctica.

Este tema puede enfocarse desde tres niveles:

(a) El público, a través de las acciones Gubernamentales y en cumplimiento de políticas que buscan el logro de los grandes intereses nacionales

(b) El mixto, donde El Estado y algunas instituciones privadas que se dedican a la prestación de servicios relacionados con la Salud, cumplen planes de inspiración común, tendientes a asegurar la promoción "Del Bienestar General " proclamado por la Constitución Nacional desde 1853 y sostenido sin cambios hasta la fecha.

Se hará una referencia más extensa en el siguiente punto (7.2.2.2.)

(c) El totalmente privado donde predomina la Caridad por sobre cualquier otra consideración.

Investigar acerca de las instituciones de beneficiencia como punto de unión para el progreso excedería en mucho el marco de este trabajo. Ello no impide focalizar en una muy distinguida Institución "La Soberana Orden Militar de Malta" y exponer algunas de las magníficas obras que ha cumplido en este campo la "Asociación de Caballeros Argentinos de la Orden", apresurándonos a destacar que tanto Chile como Uruguay cuentan con Asociaciones hermanas. A ello se regresa en el punto (7.2.2.3.)

La Salud es un campo donde se amalgaman Educación y Medio Ambiente además de los aspectos propios de la especialidad de Médicos Higienistas. El Cono Sur tiene problemas sanitarios localizados dentro de un área Geopolítica en la cual Argentina, Chile y Uruguyay tienen mucho para compartir y un gran futuro común que puede ser uno de los mejores motivos para enterrar definitivamente los desencuentros del pasado.

Sin entrar en detalles, pueden imaginarse acciones concertadas para prevenir o erradicar enfermedades infecciosas, control de epidemias, epizootias etc; la creación laboratorios de investigación y establecimientos hospitalarios fronterizos que prestando servicios sanitarios colaboren con un desarrollo internacional compartido. Los expertos en eta materia sin duda tienen mucho que decir acerca de un futuro promisorio. Sin embargo, entre muchos aspectos problemáticos actuales se hace una referencia a la prestación de servicios médicos privados y su estado de crisis

(7.2.2.2) Las Instituciones Privadas administradoras del Financiamiento de la Atención de Salud –IPFAS- se originaron (en la mayoría de los países en donde existen), por las necesidades de combinar cobertura y protección con diversidad y calidad de servicios para grupos amplios de población.

Puede hablarse de una generación espontánea de tal industria debido a los vacíos de cobertura pero las necesidades que intenta satisfacer fueron mucho más gravitantes sobre la voluntad del Estado por implicar un objetivo de importancia indiscutible.

La industria de IPFAS, ha crecido en la mayoría de los países, lo que traduce el interés de la población por prepagar en lugar de afrontar los costos en momentos de enfermedad, al tiempo que acceder a una alternativa a lo ofrecido por las instituciones públicas tradicionales, toda vez que ello fuera económicamente factible. Los memoriosos podrán recordar a la "Asistencia Pública" de la ciudad de Buenos Aires, de la cual apenas resta un amplio espacio verde donde tuviera su base operativa en la calle Esmeralda.

I

El rol del Estado ha sido diverso en diversos países. No se hará aquí un estudio exhaustivo pero pueden señalarse casos como el Colombiano y el Chileno en los cuales los respectivos Gobiernos se esforzaron para materializar cambios, uno con mayor regulación normativa que otro, pero ambos como consecuencia de una clara y difundida iniciativa estatal secundada desde diversas esferas privadas.

En Colombia se optó por convocar abiertamente a la actividad privada a participar de una iniciativa de seguridad social que permitiera ampliar la cobertura.

En Chile, la problemática de cobertura no era tan importante como la diversidad y calidad de los servicios. De hecho, las personas con mayores recursos no usaban el sistema de seguridad social estatal disponible. Calidad y diversidad fueron lo que inspiró cambios y resolvió al Estado por una transformación que creó instituciones aseguradoras privadas “ad-hoc” que, a diferencia del resto de los países, no existían, y las hizo operar en un contexto de mercado, armónico con el resto de las trasformaciones económicas en marcha.

En el caso chileno es interesante observar que la mayor cantidad de recursos económicos para estos Entes Privados de Salud se originan en retenciones a los sueldos de trabajadores en relación de dependencia. Por ley se resolvió que tal retención no sería mayor al 7% de la retribución individual, donde el 4% de ese 7% debe ser pagado por el trabajador y el 3% restante por el empleador. También se ha dispuesto que el “2%” de la totalidad de los que se retenga, integrará un fondo de la Seguridad Social Pública,.destinada a las prestaciones a personas en condiciones marginales o de probreza.

Paralelamente, el creciente uso de la modalidad de libre elección del FONASA, (Fondo Nacional de la Salud) traduce la respuesta de la gente que, frente a una mayor disponibilidad de financiamiento, migra en búsqueda de mejores alternativas de atención.

En otros países, la voluntad estatal ha sido muy importante, especialmente en la década de los 80 y primera mitad de los 90. Sin embargo, en la segunda mitad de los 90 comenzaron a visualizarse algunos problemas.

La industria que nació de necesidades e insatisfacciones, o de legítimas aspiraciones ciudadanas en mundos donde históricamente predominaron sistemas públicos bastante cerrados, pareció “enceguecerse” ante a las crecientes aspiraciones de los beneficiarios. Este divorcio entre el desarrollo de la industria y las necesidades reales y potenciales de sus beneficiarios, se expresó claramente en el modo en que la industria de la prestación de servicios fué ajustándose a las realidades de cambios epidemiológicos y costos crecientes por la vía de disminuir su cartera de "socios beneficiarios" o bajar los beneficios y coberturas financieras de los planes, lo que ha llegado a ser socialmente insostenible y a generar una verdadera “crisis de expectativas”.

A lo dicho se ha sumado una “competencia ruinosa” entre distintas prestadoras que “optimizan sus resultados desde el punto de vista administrativo” que no suelen coincidir con las necesidades médicas. Una cosa es ganar mucho dinero y otra responder a las urgencias de los enfermos. Por ejemplo: en muchos casos se han impuesto topes de tiempo para que los profesionales atiendan a cada paciente y tales lapsos rara vez coinciden con lo que es técnicamente necesario desde el punto de vista del diagnóstico y el tratamiento.

Lo dicho ha comprometido severamente la imagen de los prestadores médicos.

II

La medicina prepaga se inició en la Argentina en la década del 50. Se gestó bajo la necesidad de un sector de la población de acceder a la medicina privada, pero con costos conocidos de forma tal de: i) mantener la relación médico-paciente bajo el estilo del subsector privado, ii) financiar el costo de los servicios a través de un pago periódico fijo conocido, iii) acotar los riesgos de altísimos gastos en cirugías o enfermedades prolongadas y, iv) recibir los servicios en forma coordinada.
Existen, en la actualidad, diversos tipos de organizaciones que ofrecen sistemas de cobertura médica privada por sistema prepago en Argentina: i) Sociedades comerciales de diversa naturaleza, ii) Sociedades Cooperativas y Mutuales, iii) Hospitales Privados y Fundaciones legalmente reconocidas, iv) Asociaciones y Colegios de Profesionales que no regulan la matrícula profesional y, iv) Obras Sociales a través de planes de adhesión voluntaria.

A lo largo del tiempo las empresas de medicina prepaga, que comenzaron ofreciendo planes de cobertura limitada, fueron incorporando nuevos servicios a causa de la creciente competencia, de las mayores exigencias de los asociados, del mayor grado de negociación de las compañías frente a los prestadores y de la caída del nivel calidad de los servicios en Hospitales Públicos y Obras Sociales.

Los nuevos servicios incorporados fueron: i) sistemas de reintegros para atención con prestadores fuera de la cartilla ofrecida, ii) estudios de diagnóstico, iii) descuentos en la compra de medicamentos, iv) servicio de urgencias domiciliarias, v) programas de asistencia bucodental y, vi) cobertura de salud mental. La competencia generó tal explosión de servicios que incluyó desde cobertura de asistencia al viajero hasta servicios de sepelio, acceso a clubes deportivos y asistencia legal.

Con el tiempo fue creciendo el tamaño de las cartillas de prestadores y  disminuyendo los tiempos de espera para acceder a los servicios, así como las limitaciones y exclusiones de cobertura.

El sector se desarrolló y creció sin poblaciones cautivas ni subsidios del Estado. Por el contrario, existe una manifiesta inequidad entre la Medicina Prepaga y los demás financiadores sean éstos Obras Sociales
, Hospitales de Comunidad, Fundaciones, Mutuales, Cooperativas, etc.

Así es que:

 i) Los ingresos brutos fijados por los municipios tienen una tasa superior para la Medicina Prepaga respecto a otros financiadores, en tanto que las Obras Sociales están exentas y, ii) El IVA ( Impuesto al valor agregado) ha sido extendido a la Medicina Prepaga, Hospitales de comunidad, Cooperativas, Mutuales y Fundaciones, pero las Obras Sociales permanecen exentas en lo que atañe a afiliados obligatorios.

El impuesto a las ganancias sólo alcanza a las Empresas de Medicina Prepaga, estando eximidas las sociedades civiles sin fines de lucro, fundaciones, etc.

En la actualidad, en Argentina, a las Empresas Prestadoras de Servicios médicos no se les permite interactuar con la seguridad social ( ley 23.661) con lo cual se les niega un importante segmento de su potencial actividad. En cambio se las obliga a tomar coberturas con Pequeñas y Medianas Organizaciones que tienen grandes dificultades financieras y existen normas que les imponten atender temas de salud de muy arduo y largo tratamiento como el alcoholismo, la diabetes, distintos tipos de discapacidades etc.

Un tal panorama se agrava con la aplicación del impuesto IVA y otro sobre débitos y créditos bancarios, así como tambié se interrumpió la posibilidad  de que los usuarios pudieran descontar de sus bases imponibles los montos de cubertura de salud privada.

Todo esto llevó a que al momento de escribirse estas páginas, la rentabilidad de estas empresas es del orden de  0% a 1%, es decir están totalmente impedidas de crecer.

La ley 24.754 y el decreto reglamentario 247 de 1996 han creado un PLAN MEDICO OBLIGATORIO que impone a las entidades de medicina prepaga, cubrir las mismas prestaciones obligatorias para las obras sociales, segun lo dispone la ley 23.661 "Sistema Nacional de l,Seguro de Salud" y la Ley 24.455. de prestaciones obligatorias. 

Sin entrar en detalles debe quedar claro que se ha llegado a un punto en el cual Salud Pública y Economía se tornan intensamente interdependientes

III

En Chile el Estado impulsa al cambio de modelo prestacional hacia la prevensión, tanto en lo público como en lo privado. Esto es un gran progreso pero eleva los costos. Para hacer frente a ellos se estudia reducirlos por diversos metodos aunque el tema todavía no está resuelto.

Los planes de Cubertura Estatal los cumple FONASA, Fondo Nacional para la Salud y las Cuberturas Privadas se organzaron dentro de ISAPRES.

Existen 3.200.000 asociados que corresponden al 23 % de la población que se atienden por el sistema privado. Debe señalarse que la población chilena tiene al presente un crecimiento negativo, hay un 10 % de desempleo y todo ello hace que la Rentabilidad de los prestadores privados oscile entre el 1% positivo y cifras que por períodos cortos suelen ser negativas.

Tampoco hay crecimiento posible.

IV

En Uruguay la situacion actual es grave. Durante el año 2001 cerca de 80.000 beneficiarios se apartaron de los servicios prepagos; hay una alta recesión económica; la tasa de "desocupación" es del orden del 15 % y el Estado grava a las Empresas Privadas de prestación medica con un impuesto del 3%.

Hay planes para establecer regulación de precio de cuotas si bien se admite que éstas sean distintas segun los riesgos que presenten los pacientes. Pero se trata de una situación muy inestable y de alto impacto socio-político.

V

En síntesis, nuestros tres países no escapan de una problemática compleja en tiempos en los que la economía no es floreciente....pero ¿ sera posible hacer algo en comun para capear dificultades en algunos campos en particular como lo es la Salud Pública ?

Las “Amenazas” propias de las crisis económico-financieras, ¿.podrán ser “Oportunidades” para mejores acciones conjuntas de los tres países ?

La respuesta queda en manos de especialistas, pero hay decisiones políticas previas y cualquiera sean el mero hecho de estudiarlas, podrá servir para acercarnos tal cual es el propósito de esta Tesis.

(7.2.2.3) Acciones de la Soberana Orden Militar de Malta

En la Carta Constitucional de la Soberana Orden, art. 2 se lee: " La Orden tiene como fin promover la gloria de Dios, mediante la santificación de sus miembros, el servicio de la fé y de la Santa Sede y la ayuda al prójimo, en conformidad a su tradición secular . Fiel a los divinos preceptos y a las consignas de Nuestro Señor Jesucristo, la Orden, guiada por las enseñanzas de la Iglesia, afirma y difunde la virtud cristiana de la caridad y de la fraternidad, ejerce las obras de misericordia especialmente socorriendo a los enfermos, los emigrantes, los prófugos y los desterrados, la infancia abandonada y los pobres, procurando su elevación espiritual y reforzando su fe en Dios y asistiendo a las misiones católicas. En modo particular la Orden practica la asistencia a las víctimas de calamidades extraordinarias y a los heridos de guerra."

Con algunas MEMORIAS de la Asociación de Caballeros Argentinos de la Orden a la vista es posible una expresión comparativa de progreso en base a una matriz constante.

(7.2.2.3.) Acción Asistencial

(a) Atención al Enfermo de Lepra-

Se presta, desde muchos años ,en el Centro de Rehabilitación del Hospital Baldomero Sommer, ubicado en Gral. Rodriguez, Pcia., de Buenos Aires. Se trata no solo de curar la enfermedad sino también facilitar al enfermo su regreso y efectivo reintrgro a la sociedad.

En los años 1993- 1994 hubo 537 primeras consultas y 529 posteriores. Tuvo lugar un simposio en la Federación del Patronato del Enfermo de Lepra en la Argentina acerca de "las entidades privadas y la lepra", reconociéndose públicamente la acción de la Orden. 

En los años 1996 y 1997 la Orden fundó AMAPEL (Ayuda Maltesa Argentina para erradicar la Lepra) y se cumplieron más de 27.000 consultas diversas de las cuales derivaron otros tantos tratamientos.

En los años 1997 y 1998 la accion de AMAPEL se extendió en tres planes pilotos: uno en el área de Resistencia y gran Resistencia, Provincia del Chaco, donde se controlaron 261 enfermos; otra en Rosario y gran Rosario Pcia. de Santa Fe donde se asistió a 294 enfermos y el que se cumple en el área de la Capital Federal y Gran Buenos Aires con 611 enfermos

Durante los años 1998 a 200 las cifras, desgraciadamente, aumentaron:

-Chaco: 353 pacientes, Rosario 322 y BsAs 666 , pero se obtuvo un ´Indice de recuperación del 87 % de los enfermos.
(b) Atención al Recién Nacido en grave riesgo de muerte

Se trata de un servicio médico iniciado en 1970 en el cual se cumplen tareas altamente especializadas en patologías del campo de la Neonatología. El centro hospitalario tradicionalmente ha sido el Hospital Municipal del Niño en San Justo, Pcia de Buenos Aires pero desde 1985 se cuenta con un Consultorio Externo de Neonatología. Se cubre una población potencial del orden del millón y medio de habitantes.

Los pacientes atendidos en los años 1993-1994 fueron 249 lográndose 224 altas, es decir un éxito del 89,959 %

Durante los años 1996-1997 se ha incorporado el serviciio médico para el tratamiento del neonato con SIDA en ambos establecimientos hospitalarios mencionados.

A partir de los años 1997-1998 se ha intesificado un servicio paralelo de asistencia social en favor de madres y niños, con aumento de visitas personales de seguimiento.

En los años 1998-2000 se internaron 270 pacientes con 252 altas, es decir un Indice de recuperación del 93% con solamente un 3% de fallecimientos

Por la Guardia externa del Consultorio de Neonatología se cumplieron 11.700 consultas ambulatorias, lo cual es revelador que la sociedad ha tomado conocimiento y conciencia de la importancia de estos servicios y combate la adversidad de estos problemas en lugar de abandonar a su suerte a los pequeños enfermos

(c) División de Gastroenterología

Cumple funciones en el Hospital de Agudos Juan A. Fernandez de la Capital Federal. 

(d) Acción médica Científica

Tradicionalmente se cumple en colaboración con el Instituto de Estudios Oncológicos de la Fundación Maissa; con el Instituto de Investigaciones hematológicas Mariano R.Castex y con el Centro de Reimplantación de Miembros del Hospital de Clínicas de la ciudad de Buenos Aires.

Durante los años 1996-1997 se apoyó al "Centro de especialistas en microcirugía, incorporándose expertos que actúan ad honorem.

(7.2.2.4.) Acción Espiritual

Tiene dos actividades : la celebración de Pláticas religiosas en las cuales no se descuida el aspecto educactivo y asistencial y el honrar la Festividad de San Juan Bautista, Patrono de la Orden.

(7.2.2.5) Otras

a) Encuentro Latinoamericano de Octubre de 1997

Tuvo lugar durante los días 18 a 20 de octubre de 1997, con la presenciade Altas Autoridades de la Orden y representantes de Asociaciones Latinoamericanas de Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Cuba, R. Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panamá, Paraguay,Uruguay y Venezuela. También estuvieron presentes representantes de España, los Estados Unidos de América y el Coordinador para America Central. En esa ocasión el Dr. Rodolfo T.Buttini, presidente de la Asociación de Caballeros de Argentina afirmó "Las Asociaciones americanas deben unirse. Aproximarlas, material y moralmente debe ser el anhelo comun de sus respectivos caballeros...Demos el ejemplo de una America Latina que se une..."

b) Atención a los inundados en el Norte del Pais

Durante los años 1998-2000 la Orden se ocupó enm dar auxilio a los damnificados por las graves inundaciones ocurridas en el Norte del País. En consuno con CARITAS se distribuyeron alimentos, ropas y artículos de primera necesidad.

c) Institucion de un premio para el Congreso Internacional de Ginecología.

Como una expresión de acción societaria la Orden instauró el premio "soberana y Militarm Orden de Malta con destino al mencionado Congreso que se realizó en Buenos Aires durante los días 22 a 26 de octubre de 1999, "para reconocer los esfuerzos al mejor trabajo en dicha especialidad".

(7.2.3) LA DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

(7.2.3.1.) Carecería de sentido práctico indagar en estas páginas, acerca de cuándo el tema de esta sección comenzó a tener gravitación político-social, tanto en nuestra Región como en el Mundo en general. Tampoco es conveniente ahora profundizar el tema respecto a cada uno de los tres países que nos ocupan aunque sí sea necesario que otros lo hagan en el futuro y a un nivel mayor de especialización.

Fué a partir de la Conferencia Internacional organizada por las Naciones Unidas en Estocolmo, Suecia en 1972, que se expresó en el ámbito mundial la imperiosa necesidad de defender la Ecología universal. En 1992 tuvo lugar la Conferencia, de Río de Janeiro, con muy grandes repercusiones en las Américas.

El Tratado MERCOSUR tiene previstos temas congruentes con la Educación, la Salud Pública y con la Defensa del Medio Ambiente
 pero no ha hecho estudios ni trabajos particularizados en esta materia con relación al Cono Sur Americano. 

La Ecología tal como se la valora hoy es un tema importante, de gran novedad e injustamente postergado en el ámbito mundial por otros asuntos urgentes.

(7.2.3.2) Tal como se ha dicho reiteradamente, el objetivo fundamental de esta Tesis es señalar la necesidad de profundos estudios comunes a ser cumplidos por especialistas de los tres países involucrados en aquella,

Bastará ahora una somera mención de las distintas materias que esperan ser tratadas- y puestas en marcha - bajo el título común de esta sección.
Se deberían establecer Políticas Regionales de Desarrollo Sustentable, congruentes con las políticas Nacionales pre-existentes o que se creen en base a las Regionales que, teniendo en cuenta variables geográficas, traten acerca de por lo menos, los siguientes temas:, 

(A) Conservación del medio ambiente: preservación de la pureza de la atmósfera; recuperación de la capa de ozono y su defensa; idem.de las cuencas oceánica, fluviales, lacustres y napas subterráneas y de la tierra. Evitar las lluvias ácidas y la contaminación a distancia por efectos eólicos.

Un ejemplo de amenaza que ataca el ciclo completo son los agroquímicos. Aplicados desde aviones fumigadores producen polución del aire, una vez sobre la tierra suelen alterar la composición química del terreno y sus nutrientes; se infiltran hasta las napas de agua y ellas los trasladan hasta otros sectores que sufren las consecuencias, aunque por lo general no hayan sido tenidos en cuenta al iniciar las aplicaciones. 

(B): Conservación y mejoramiento de los suelos. Su explotación racional y con sistemas de reposición de sus nutrientes necesarios para toda vida orgánica sana y en crecimiento.

(C): Conservación y desarrollo sustentable de los recursos naturales. Este punto incluye la recuperación de las tierras afectadas por proyectos de minería, sean en ejecución o que hayan sido abandonados. Se dan casos en los que el privilegio de la explotación del mineral se cumple con perjuicio para tierras circundantes, que pudiendo ser útiles, quedan llenas de escombros y fuera de todo uso. Este punto se complementa con el señalado con la letra "E" infra.

(D) Control de los Residuos Peligrosos y de toda actividad nuclear susceptible de producir cualquier tipo de daño a personas, lugares y cosas, sea cual fuere el ámbito donde se exteriorice el daño.  
(E) Defensa de todas las especies de la Fauna y Flora, consideradas éstas como un sistema integral. En este punto deberá incluirse todo aquello que evite una explotación depredadora, tanto de los Océanos como otros cauces de agua y/o lagos. El criterio extractivo que implique abuso y depredación debe desterrarse. Este punto es congruente con el señalado con la letra "G" infra.

(F) Temas relacionados con la Energía y sus distintas etapas, es decir: producción, transmisión o transporte y consumo.

Salvo los métodos eólicos de generación de energía todos los demás sistemas, de un modo u otro, son contaminantes.

La producción de electricidad aprovechando el movimiento de las mareas, en tanto altere la temperatura de las aguas en la zona de captación de las mismas para el funcionamiento de turbinas o elementos similares, puede alterar el ecosistema ictícola, y por lo tanto requerir soluciones especiales para esa alteración.

(G) Calidad de los Alimentos. La voluntad de producir cosechas más abundantes han llevado a la ingeniería genética aplicada a la Agricultura a emplear elementos ajenos al ciclo natural de muchas semillas. Se discute acerca de los riesgos que ello crea en la salud de otros seres vivos. Problemas análogos se aplican a la Ganadería. El "Mal de la Vaca Loca" es apenas un ejemplo de los gravísimos riesgos que se crean por un manejo inapropiado de la alimentación de las reses.

(H) Cuidado de los cambios del clima. La temperatura de la atmósfera y su influencia directa en las manifestaciones climáticas es un vasto tema respecto al cual recién en los últimos años se producen esfuerzos serios para corregir alteraciones que han causado y causan daños de enorme importancia.

Los temas Ecológicos merecen tener un sistema propio para la solución de controversias específicas. Un daño al medio Ambiente que encuentre defensas judiciales después de decenas de años de pleitos será un daño irreversible. Por otra parte los intereses en juego merecen una atención holística y de alta especialización.

No convendrá caer en soluciones simplistas que, en el mediado o largo plazo, produzcan otros daños que se sumen a los que se intente poner coto.

(J) La Ecología no significa exclusivamente determinar prohibiciones o lidiar con daños y controversias. También tiene lugar para políticas de incentivos de muy diversa naturaleza con por lo menos dos límites inamovibles:

(j.a) No causar daños a mediano o largo plazo.

(j.b) No provocar asimetrías económicas que separen a los países que desarrollen tales intecentivos cuando se trate de paises-regiones que tengan intereses comunes.

Tal como lo expone el Instituto de Recursos Naturales y Energéticos del Colegio Público de Abogados de la Capital Federal 
 “El conocimiento es la gran alternativa que debe usarse para lograr el desarrollo sustentable sin perjuicio de la ecología.”

Es por la valiosa preocupación por el destino del planeta, sobre y respetando las soberanías de todos las naciones que hoy existen y las que puedan existir en el futuro, que se ha creado una nueva rama del derecho positivo.

Así se señalan como asuntos específicos de esta nueva orientación jurídica: todo tipo de contaminaciones; la pobreza encadenada a la incultura; la super-población de algunas zonas en particular; las acciones destructoras derivadas de las fuerzas naturales en general y las de responsabilidad humana; la desertización, el descontrol de las aguas sobre superficies terrestres aprovechables.

Baste aquí citar a Apreza Patron
 “….la naturaleza bajo condiciones de irracionalidad, es fuente agotable o impropia para la vida"

(7.2.3.3) Durante la primera reunión de Abogados Norteamericanos y de la Unión Soviética celebrada después de la 2nda Guerra Mundial en el Kremlin: "THE MOSCOW CONFERENCE ON LAW AND ECONOMIC COOPERATION", ( 19 a 21 de septiembre de 1990,)
 uno de los Comités de Trabajo de esa reunión (Sección "D" LEGISLACION Y TEMAS GLOBALES DE INTERES COMUN) trató los siguientes temas:

1- Respuestas ante Emergencias Ecológicas.

2-Aspectos Ecológicos y Legales del Calentamiento Global: Tratados Internacionales, 

    Bases para Demandar y Leyes Domésticas.

3- Normas Internacionales acerca de los Desperdicios Nucleares

4- Aproximaciones alternativas para el Control de la Contaminación: Administración directa

   de los Gobiernos; Patrones regulatorios comunes; Incentivos Económicos, Litigios resueltos Privadamente.

5- El Rol de los Abogados para implementar y hacer cumplir los acuerdos sobre Control de

    Armamentos y para iniciar nuevos acuerdos.

6- Restricción de ventas de Armas a terceros países: El rol de Tratados Internacionales

    respecto a las leyes domésticas.

7-La extradición y la Cooperación Internacional vis a vis el terrorismo y el Narcotráfico.

8- El Derecho Internacional y el Orden Público Mundial después de la Guerra Fría.

LA CORTINA DE HIERRO comenzó a levantarse a partir del 9 de noviembre de 1989, y era coherente con el cambio de los tiempos políticos internacionales que, las entonces dos más grandes potencias del mundo, dijeran por boca de sus distinguidos jurisconsultos lo imprescindible para avanzar hacia una sistemática defensa del medio ambiente. 

(7.2.3.4) En nuestro país, La Constitución Nacional Argentina dispone en su artículo 41, distintos objetivos sin tiempo para la Defensa del Medio Ambiente. A partir de su texto se ha creado el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente, que cuenta con seis Direcciones Nacionales, a saber: “ de Desarrollo Sustentable”; “de Ordenamiento Ambiental”;” de Calidad Ambiental”; “de Relaciones Institucionales y Promoción Ambiental”; “ de Tecnología, procesos y servicios ambientales” y “de Ambiente Humano”.

(7.2.3.5). Antes, el 21 de marzo de 1991, la República Argentina ratificó el TRATADO DE BASILEA, sobre el Control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminación. Argentina, Chile y Uruguay han aprobado y adherido legislativamente a este Tratado.

Es interesante destacar las tareas conjuntas realizadas por la Comisión Nacional del Medio Ambiente de Chile con “Environment Canadá”, organismo equivalente del Pais del Norte.

La República Oriental del Uruguay, tambien ha adherido a la Convención de Basilea por medio de la Ley 23.922. 

(7.2.3.6.), Señalar algunas normas juridicas de corte internacional que demuestran acciones concretas en el sentido al que apunta este trabajo no agota el tema pero destaca  importantes avances que demuestran un valioso interés común.

(7.2.3.6.a) La Ley 22.886 llamada de "Acuerdo de cooperación en el campo de los usos pacíficos de la Energía Nucllear con Chile", en su artículo 3ro. dispone que ambos países intercambien informaciones con el fin de lograr "la defensa del medio ambiente"

(7.2.3.6.b) La ley 23.172  "Tratado de Paz y Amistad con Chile" se divide en varios "espacios": Paz y amistad: artículos 1 al 6,

Delimitación marítima artículos de 7 al 11

Cooperación económica e integración física, en cuyo artículo 12 se establece específicamente la "protección del medio ambiente" y se crea una Comisión Bilateral a estos fines.

(7.2.3.6.c) La ley 24.211 establece un "Acuerdo de Cooperación entre la Gendarmería Nacional Argentina y Carabineros de Chile", publicada en el Boletín Ofiicial el 24 de Junio de 1993 .En su artículado se destaca la voluntad de ambos países de proteger el Medio Ambiente en particular la fauna y los recursos forestales de la zona limítrofe.

La cooperación de ambas fuerzas de seguridad tiene un valor histórico subyacente de gran importancia que no surge del mismo texto legal. 

Cuando se estableció el primer tratado de Paz entre Chile y Argentina se dispuso que ambas naciones no desplegarían fuerzas armadas a lo largo de sus fronteras. Sin embargo, la respuesta casi inmediata y simultánea, fué fundar "cuerpos de seguridad con fines de policía" que, en la práctica, fueron estructurados y supervisados por los respectivos Ejercitos. 

Que de ahora en más Carabineros y Gendarmería defiendan intereses comunes e idénticos vale decir que se ha concretado un ginatesco paso hacia la mejor union de ambos países.

------------

(7.2.3.7.) Es verdad que enormes y angustiantes necesidades derivadas de la pobreza, desempleo e incultura de muy grandes segmentos sociales hacen IMPOSIBLE la CONTAMINACION CERO, pero no es menos cierto que aunque no sea posible un resultado inmediato y exitoso al 100%,  ya hay un conocimiento globalizado acerca de la finitud de los recursos manejados irracionalmente. 

El Cono Sur Americano tiene una geografía original que le es propia y que determina condicionantes geopolíticos que serán mejor comprendidos, defendidos y administrados de manera integral y multipartito. 

(7.2.4)  LA RESOLUCION DE DISPUTAS POR MEDIOS ALTERNATIVOS A LOS ADVERSARIALES
Introducción

El art. 5 de la Carta de la Organización de los Estados Amricanos dispone en su inciso g que "las controversias de carácter internacional que surjan entre dos o más Estados Americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacíficos.

Todo el Capítulo IV "Solución Pacífica de Controversias" legisla en igual sentido al que inspira esta sección. El artículo 21 dde la Carta define como procedimientos pacíficos a "la negociación directa, los buenos oficios, la mediaciuón, la investigación y conciliación, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especialmente acuerden, en cualquier momento, las Parte."

Lo dicho en el párrafo anterior tiene el marco de las normas de DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO.

Esta Tesis propone que se avance en el campo de las actividades privadas con identicos fines.

(.7.2.4.1.) Los cambios experimentados en el campo de la resolución de los conflictos han sido esbozados en páginas que anteceden, pero un estudio centralizado que tenga como objetivo superior facilitar la resolución de todos los conflictos posibles o inevitables en el Cono Sur presupondría una acción cultural convergente en diversas premisas, que son expuestas a simple título ilustrativo. 

- Capacidad de los negociadores para comunicarse exitosamente con las partes en conflicto.

 - Capacidad  para percibir en común los escenarios pasados, presentes y futuros, aunque las partes conflictuadas todavía no los hayan percibido desde sus respecctivas posiciones.

-  Posibilidades ciertas de proponer y construir aceptables opciones para el desarrollo de un futuro predictible y deseado.

- Convalidación de los planes futuros por el devenir dinámico del contexto. Evitar del “wishful thinking” o del voluntarismo político que se exprese a través de diversas modalidades, p.ej.

- Los Planes de tareas estarán a cargo de personas idóneas, responsables y claramente determinadas.

- Los Planes de tareas se desarrollarán cumpliéndose o no, dentro de plazos conocidos y en principio no modificables sin una rectificación acordada por todos.

- Los Planes de tareas tendrán costos ciertos, expresados en dinero estable y representantes de un esfuerzo común de las partes involucradas.

(.7.2.4.2.) En el Tratado MERCOSUR hay disposiciones orientadas hacia el objetivo del presente trabajo, que más adelante se mencionan. Vale reconocer que en los comienzos del Tratado, apenas existían Estados que estaban imaginando un nuevo gran sistema entre cuatro países sudamericanos. Lo razonable era trabajar de lo muy general hacia lo particular.

(.7.2.4.3.) Cualquier intento de adoptar necesarias y convenientes normas comunes para facilitar el desarrollo reconoce etapas prácticas y lógicas: 

a) Es preciso integrar “lo social con los esfuerzos políticos” antes que lo comercial con los planes políticos, a menos que se parta de un alto grado  de excelencia en lo político-social.

b) Lo político (materia de la ciencia de lo posible) es intrínsicamente pluri-direccional y multidimensional. Solo en el estricto campo de la teoría política puede asegurarse cualquier futuro, siempre con la base de un amplio y firme consenso social, a riesgo de caerse en sueños o aventuras imaginarias, que nunca se concretan.

c)  Cualquier estrategia que tenga como fin superior la pacificación de los grupos sociales dentro de firmes marcos legales y éticos merece la máxima y continuada atención.

(7.2.4.4.) Hay muchos ejemplos de las bondades de la Mediación como camino para recuperar la paz. Aquí se formula apenas uno que también demuestra el positivo funcionamiento de la Institución en el ámbito del Río de la Plata.

El 6 de abril de 1872 se firmó una Convención de Paz que terminó una sangrienta lucha armada dentro del Uruguay, cuyos antecedentes se omiten brevitatis causae.Fueron partes del acuerdo por el GobiernoUruguayo:los Ministros de Estado de la República Oriental del Uruguay en los Dptos. de Gobierno, Guerra y Marina, Relaciones Exteriores y de Hacienda,

Por otra parte asistieron Los Comisionados de la Revolución Oriental y además El Cónsul General de la República Argentina, en representación de nuestro Gobierno, en calidad de mediador.

El Pacto contenía ocho artículos y en el último se lee. "Concluído este acuerdo, los ciudadanos Orientales que han tenido la honra de concurrir a la negociación de la paz y que van a firmarla, unidos en un solo sentimiento, que están seguros será el de todo el país, agradecen al Gobierno Argentino el eminente servicio que acaba de prestarle al Pueblo Oriental y que, están seguros de ello, fortalecerá y fecundizará la fraternidad de las Repúblicas del Río de la Plata. Firmado en tres ejemplares, uno para cada parte Jacinto Villegas (Cónsul Argentino) E.Regúnaga; E.Velazco, J.P.Rebollo,J.G.Palomeque y E. Camino.
  y 
 .

(7.2.4.5.) Es congruente con la propuesta de esta sección, lo dispuesto por la ya citada ley 23.172 de "Paz y Amistad " de Chile y Argentina, cuando en su artículo 2 se "Confirma la obligación de solucionar siempre y exclusivamente por medios pacíficos, todas las controversias de cualquier naturaleza que por cualquier causa hayan surgido o puedan surgir entre ellas ( Argentina y Chile como naciones) en conformidad a las disposiciones  de un Procedimiento de Conciliación contenido en el Anexo de la Ley, Capítulo 1, artículos 3,4 y 5 que se omiten brevitatis causae.
Tercera Parte

Capitulo Octavo

ALCA , la Comunidad Europea y el

TRATADO MERCOSUR 

Sección Primera

Conceptos sobre ALCA y la Comunidad Europea. 

Durante el VI FORO de la Asociación de Libre Comercio de las Américas,ALCA, realizado del 5 al 7 de abril del 2001, el Presidente de la Comisión Organizadora del encuentro, Señor Julio Werthein, sostuvo en su discurso de apertura que cualquiera sea el progreso que se logre, la Salud Pública y la Educación son OBJETIVOS CONDICIONANTES para la conquista de las metas esperadas Correlativamente tales ideas subordinan la justificación ética de cualquier desarrollo regional al mejoramiento de la calidad de vida de los pueblos involucrados.

Aunque en un principio Salud Pública y Educación no aparezcan estrechamente relacionadas con el comercio que ALCA promueve, es sabiduría del común que el intercambio no es gratuito, que la genuina y éticamente justificable riqueza parte de la creación de bienes y servicios con relación a los recursos naturales con que se cuente en un lugar y tiempo y que,  tanto el estado de salud como el grado de educación de todas las personas involucradas en el proceso de dicha creación de bienes y servicios, potenciarán las condiciones y las capacidades para lograr mejores resultados.de mayor durabilidad en el tiempo.

El “progreso” (término que encierra un significado muy complejo al que se debe continua reflexión) requiere en menor o mayor grado la existencia de una sincera y duradera solidaridad para que pueda darse en programas perdurables. La famosa frase de Napoleón: “Las bayonetas sirven para mucho menos para sentarse en ellas” .se inspira en tal principio.

Las diferencias fundamentales entre Imperios y Comunidades se sustentan en bases filosófico-políticas pero puede afirmarse que con independencia del “poder” que se haya empleado, el éxito final siempre ha dependido del “estado” de los seres humanos involucrados. Cuanto mayor educación y mejor estado de salud, más se potenciaron las capacidades de los distintos pueblos de la tierra.

Si por un “instante de laboratorio” imagináramos una sociedad humana globalizada, desprovista de los límites que desde el pasado hasta el presente han creado las diferencias raciales, culturales, sociales y políticas, “ese resultante” estaría condenado al fracaso si la educación se estancara y las potencialidades psicofísicas se vieran disminuídas.

El poder, la fuerza y el dinero son necesarios pero no son suficientes.
Los otros “elementos” mencionados en esta Tesis son especies o subespecies, que están directa o indirectamente subordinados a la Educación y la Salud Pública. Es evidente que cuanto mejor sea la primera, más excelente será la segunda y de tal excelencia derivarán otras grandes consecuencias, según sean las actividades humanas de que se trate.

Blas Pascal (1623-1662) sostenía como un axioma “que el bien de unos es el mal de otros”. Para las expectativas actuales esa máxima debe ser superada. Las negociaciones hechas con criterio win-win son una muestra de los nuevos y mejores horizontes humanos.

A partir de la presencia de las armas nucleares, la guerra de conquista, total e ilimitada se ha hecho algo imposible. Su calificación de “ilegal” por parte de las Naciones Unidas es el reconocimiento de la presencia de “límites” que exigen nuevos caminos y sobre todo el abandono de los que pueden llegar a ser el “principio del final generalizado

No es del caso establecer el origen del principio de:“single undertaking: nada se acuerda hasta que todo se acuerde”, pero era inaplicable en las épocas históricas que registran acciones de guerras ofensivas para sustentar el progreso del país o de la alianza ofensora. En cambio sí es aplicable a la propuesta de esta Tesis.

Tal filosofía es la que sustenta los planes de ALCA.

El origen de la Comunidad Europea y otros modelos análogos no tienen un punto de partida muy distinto. Desde 1945 en adelante, Europa produjo interesantes antecedentes en sus esfuerzos por crear “Comunidades”. 

M. Jean Monnet fue el inspirador del plan del Ministro de Asuntos Exteriores de Francia M. Robert Schuman. En esa propuesta se reenfocó la manera de buscar soluciones Comunitarias para beneficio europeo.

M.Schuman repetía: “Europa no se hará de golpe, ni en una construcción de conjunto; se hará a través de realizaciones concretas, creando en principio una solidaridad de hecho”.

El 9 de mayo de 1950 se declaró que el carbón y el acero representaban sectores de la actividad humana que guiarían hacia una mejor coexistencia pacífica europea. Alemania, Bélgica Italia Luxemburgo y los Países Bajos fueron los primeros países en aceptar ese criterio y el 18 de abril de 1951 se declaró constituida la Comunidad Europea del Carbón y el Acero (CECA). Su propósito era  crear en las dimensiones de los Estados Contratantes un vasto mercado común del carbón y del acero, donde reinara la libre circulación y la libre competencia, dentro de un nuevo régimen de “supranacionalidad”a ser delimitado..

Dos fracasos se agregaron a esos esfuerzos: (1) El del tratado que creara una “Comunidad Europea de Defensa”, firmado el 27 de mayo de 1952 y el anteproyecto de Tratado que crearía una “Comunidad Política Europea”, elaborado por la Asamblea de CECA e informado el 9 de marzo de 1953 a los Países que la Constituían.

En cambio, “el informe Spaak”, del 21 de abril de 1956, fue una apertura hacia la negociación que, el 25 de marzo de 1957, se consagró con la firma de dos tratados en el Capitolio de Roma:

(a) Uno fue el instituyente de la Comunidad Europea de la Energía Atómica CEEA, EURATOM, para promover la utilización de la energía nuclear con fines pacíficos y el desarrollo de una significativa industria nuclear, y 

(b) El otro instituyó la Comunidad Económica Europea “CEE”, como un mercado común de vastos propósitos.  

x-x-x-x-x-x-

En la esfera latinoamericana se destaca el Tratado de Asunción del 26 de marzo de 1991, para la Constitución de un Mercado Común entre la República Argentina, la República Federativa del  Brasil, la República del Paraguay y la República Oriental del Uruguay (MERCOSUR) que se trata de inmediato.
Sección Segunda
ANÁLISIS DE “ LA NORMATIVA ORIGINAL DEL MERCOSUR”

1 Los datos que siguen fueron extractados de diversos números del Boletín Oficial del MERCOSUR, editado por la Secretaría Administrativa del MERCOSUR, con sede en Montevideo, República Oriental del Uruguay.

En los “Considerandos” del “Tratado de Asunción”
se habla de “desarrollo económico con justicia social, que el objetivo debe ser alcanzado mediante el más eficaz aprovechamiento de los recursos disponibles, la preservación del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones físicas, la coordinación de las políticas macroeconómicas y la complementación industrial de los diferentes sectores de la economía con base en los principios de gradualidad, flexibilidad y equilibrio.   Todo ello se basa en la necesidad de promover el desarrollo científico y tecnológico de los Estados Partes y de modernizar sus economías para ampliar la oferta y la calidad de los bienes y servicios disponibles a fin de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes..." 
El el enfoque original del Tratado de Asunción era eminentemente económico y pese a contar con una válvula de escape omni-comprensiva  (La coordinación de políticas...... y otras que se acuerden), no puede decirse que el núcleo del proyecto tuviera como estrategia operacional el logro de lo expresado en el Imperio Romano: “salus publica suprema lex est”.

Dentro del marco del MERCOSUR, el “progreso” al que recurrentemente se regresará en este trabajo, es predominantemente mercantilista.

El Art. 2 del Tratado sostiene que el “Mercado Común” estará fundado en la reciprocidad de derechos y obligaciones entre los “Estados Partes” y en el siguiente se establece que durante un período “de transición” y hasta el 31 de diciembre de 1994, a fin de facilitar la constitución del Mercado, los Estados partes adoptaron “un Régimen General de Origen, Un sistema de Solución de Controversias y Cláusulas de Salvaguardia que constan como Anexos II, III y IV del Tratado.

Los artículos 4, 5y  6 son eminentemente comerciales. El Art. 7 se refiere a materias Fiscales /Impositivas. El Art. 8 sostiene en detalle la máxima de derecho internacional de pacta sunt servanda.

El Capítulo segundo cuenta con diez artículos ( nros. 9 a 18 inclusive) y se refiere a la Estructura Orgánica del Tratado. En ellos se instituyen dos órganos.

a) El Consejo del Mercado Común y

b) El Grupo Mercado Común.

EL CONSEJO, estará integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores y los Ministros de Economía de los Estados partes.

Esta composición confirma el predominio mercantilista del Tratado, que se acentúa en el artículo 14 cuando se ordena que el otro órgano (GRUPO MERCADO COMUN) estará integrado por cuatro miembros titulares y cuatro alternos por país, que sean representantes de los Ministerios de Relaciones Exteriores, de los Ministerios de Economía o sus equivalentes (áreas de Industria, Comercio Exterior y/o Coordinación Económica) y Banco Central.

La Salud Pública y la Educación brillas por su ausencia.

Los demás artículos de este Capítulo son neutros a los efectos de la presente Tesis.

11 El Anexo III se Refiere a Solución de Controversias. Es un tema concomitante con lo tratado en el Capítulo Sexto (pág.49 supra). En el anexo V:” Subgrupos de Trabajo del Grupo Mercado Común” prevee la constitución de 10 subgrupos de Trabajo ninguno de los cuales tiene relación con Educación, Salud Pública, Defensa del Medio Ambiente ni Resolución de Conflictos por métodos alternativos a los adversariales. 

EL PROTOCOLO DE OURO PRETO, y su Anexo 

Tres años después de la firma del Tratado de Asunción, el 17 de diciembre de 1994, en la ciudad brasileña de Ouro Preto (Estado de Minas Gerais), “Los Estados Partes” cumplieron con lo dispuesto en el Art. 18 del Tratado de Asunción y acordaron el :“PROTOCOLO DE OURO PRETO – PROTOCOLO ADICIONAL AL TRATADO DE ASUNCIÓN SOBRE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL MERCOSUR

De entre todos los Organos que se crearon, el único que puede tener cierta  relación con el tema que nos ocupa es El Foro Consultivo Económico Social (FCES) Como más adelante se verá ha sido consultado con relación a este trabajo-

En un párrafo único se estableció que: “Podrán ser creados, en los términos del Protocolo, los órganos auxiliares que fueren necesarios para la consecución de los objetivos del proceso de integración.”

Sin embargo, los medios que aseguren una mayor Educación y Salud Pública, Defensa del Medio Ambiente, no se perfilan con la nitidez que requiere su indiscutible importancia.

Las normas relativas al Foro Consultivo Económico Social (FCES) constan de solamente tres artículos:

-Es el órgano de representación de los sectores económicos y sociales y estará integrado por igual número de representantes de cada Estado (sic. Art.28)

-El Foro tendrá función consultiva y se manifestará mediante Recomendaciones al Grupo Mercado Común (Art. 29)

-El Foro someterá su reglamento interno al Grupo Mercado Común para su homologación.

Durante la redacción de este trabajo, se consideró oportuno consultar por correo electrónico a la Secretaría General del Tratado MERCOSUR con sede en Montevideo con relación a lo fundamental de este trabajo. Con fechas 19 y 26 de noviembre de 2001 y 30 de agosto de 2002, se preguntó sobre las eventuales tareas cumplidas por el Foro en la materia que trata esta Tesis.

Sus claras respuestas del 6 de diciembre de 2001 y del 30 de agosto de 2002, agregadas al anexo final, exime mayores comentarios ya que demuestra que dentro del Tratado MERCOSUR, nada de cuanto preocupa a esta Tesis ha sido hecho. 
 

Cuarta  Parte

Conclusiones 
(1) – Es oportuno reiterar que el propósito del presente trabajo NO ES señalar lo que los tres países "DEBEN HACER" sino lo que tal vez fuera útil que los tres países estudiaran con mayor profundidad y en diversas etapas o lugares.

(2) Si la propuesta global de la presente “Tesis” fuera aceptada, es imaginable la procedencia de diversos pasos:

(2. a) Una etapa de revisión histórico-psico-social que determine con la mayor precisión la subsistencia de hipotéticos conflictos no resueltos. 

A partir de los estudios internacionales que se cumplan sería posible esclarecer las razones ocultas de aquellos desencuentros; justifica los justificable y recomponer los daños irreversibles, asumiendo las responsabilidades civiles e históricas que puedan existir.

(2.b) Con vista al el mejor futuro común y desterrando cualquier posición vindicativa, tal vez puedan lograrse manifestaciones en pos de objetivos sin tiempo, propios de los grandes intereses nacionales de los tres países que, en conjunto, apunten a alcanzar la máxima excelencia posible en sus inter-relaciones y  de éstos con el más amplio contexto internacional. Como una contribución a esos eventuales estudios, se ha hecho mención expresa a Educación, Salud Pública y Defensa del Medio Ambiente por considerarlas de gran efecto multiplicador.

(2.c) Se sugiere investigar simetrías o asimetrías respecto a la resolución de conflictos por medios alternativos a los adversariales para la solución de las disputas entre personas de existencia visible y la superación de conflictos internacionales de la naturaleza de los expresados en el marco de esta Tesis.  

(3) Las declaraciones políticas de los gobiernos en ejercicio del poder son necesarias pero resultarán insuficientes para optimizar las relaciones privadas, interpersonales, de los ciudadanos de los tres países cuando actúen en el plano internacional. En cambio las acciones cumplidas a diario en beneficio común, con relación a temas de gran importancia actual y futura para los individuos, los ciudadanos y los habitantes de una vasta región GEO-POLITICA, pueden ser muy constructivas.

Aunque parezca obvio destacar que la Educación, la Salud Pública, la Defensa de la Ecología y la Resolución de disputas con métodos alternativos a los adversariales, por ellas mismas, no podrán evitar prejuicios humanos. Los prejuicios son  los grandes generadores de "malos entendidos" que poasan de generación a generación, que no se aclaran por medio de corridas de computadoras ni pacientes acciones en laboratorios.-
(4) El logro de una etapa de estudio muy amplio y profundo, con contenidos multi-disciplinarios e internacionales, cumpliedo a solicitud de una entidad seria, de indudable neutralidad y reconocida en el mundo del derecho y las relaciones internacionales como pueden ser la OEA, o la UN., puede ser un maravilloso punto de partida para el Cono Sur Americano.

En deliberaciones independientes o conjuntas, cada País puede revisar todos los aspectos que pudieran interesarle, para formular "Instrucciones" a sus respectivos Representantes.

Aquellos puntos sobre los cuales hubiera acuerdos, podrían ser declarados como tales y posteriormente ratificados por los Tres Países en un acto conjunto. El tratamiento de los temas que generen antagonismos regresarían a cada país a los fines que más convengan.

Como "objetivo de máxima" el mejor acuerdo alcanzable debería merecer su implementación a través de las Políticas de Estado de los países que lo aprueben.

El gran pensador argentino Joaquín V. González sostuvo que "La evolución social se verifica en virtud de fuerzas latentes que obran desde lo interior a lo exterior, equilibradas por influencias externas, como el equilibrio entre la vida animal y la atmósfera.

La marcha humana sigue el resultado de esas presiones opuestas.

Descubrir esas leyes latentes y convertirlas en fórmulas, es la obra del jurisconsulto que busque organizar el gobierno humano sobre bases de granito." 

Buenos Aires,  26  de agosto de 2002.

BIBLIOGRAFIA

1- ALBERDI, Juan Bautista,  "Política exterior de la República Argentina" Edit. La Facultad Bs. As, 1920.

2- APOLANT, J.A,  "Operativo Patagonia", Centro de estudios del pasado uruguayo, Folleto registrado con el Nro. 11.094 en la Biblioteca del Jockey Club de Bs As. 

3- ARRIOLA,  F,  "Historia de las instituciones política y sociales argentinas", Edit. Stella, Bs. As. 1952.

4- BLANCO ACEVEDO, Pablo  "El gobierno colonial en el Uruguay y los orígenes de la nacionalidad", Montevideo 1929. 

5- BUNGE Alejandro  ”Una nueva argentina”. Edt.Kraft, Bs.As.,1940 

6-.CABANELLAS, Guillermo, "Repertorio jurídico de locuciones, máximas y aforismos latinos y castellanos", Edit.Heliasta SRL, Bs.As.1974,

7-.CAILLET-BOIS Ricardo, "La revolución en el virreinato", Historia de la Nación Argentina-Academia Nacional de la Historia, Vol. 5to. ( 3ra edición) El Ateneo Bs.As., 1961. 

8- CANTER Juan, "Historia de la Nación Argentina - Academia Nacional de la Historia,  El Ateneo, Bs.As., Tercera Edición, Tomo VI, 

9- COLEGIO PÚBLICO DE ABOGADOS DE LA CAPITAL FEDERAL, Revista nro. 50, Octubre de 2001, cuyo su tema central es Ecología y Derecho ambiental
10- CUCCORESE Horacio, “ La cuestión de límites con Chile, tiempo de agudización del conflicto. El pensamiento íntimo de Carlos Pellegrini”, Investigaciones y Ensayos- Academia Nacional de Historia, julio-diciembre 1975, Pág. 316-318 ( cita de la obra de Paradiso )

11- CHURCHILL , Winston S.,SIR ,:(11.a) “A History of the English Speaking Peoples" Cassell & Company Ltd,London 1957. (11.b) "The Great War"  G. Newnes Ltd. Southampton street, Strand W.C.2 London 1933, (11.c)  The Second World War, The Easton Press (MBI Inc.) Norwalk, Ct.USA 1989.  

12- DE HERRERA, Luis Alberto, "La Misión Ponsonby" Montevideo, 1930.

13-"DOCUMENTACIÓN, AUTORES Y CÓMPLICES DE LAS IRREGULARIDADES COMETIDAS DURANTE LA SEGUNDA TIRANÍA", Vicepresidencia de la Nación, Comisión Nacional de Investigaciones, Tomo II, Bs.As. 1958.

14-  ENCICLOPAEDIA BRITÁNICA, Edición de Chicago 1964 -
15- ENCICLOPEDIA HISPÁNICA 1990-1992, Edit. Enciclopaedia Británica,  Vol. tercero.
16- ENCICLOPEDIA DEL CONOCIMIENTO W.M.JACKSON , La Revolución Uuruguaya y de las guerras de Artigas , Tomos V y VI, Madrid, 1ra edición circa 1914, 

17- ETCHEPAREBORDA Roberto,  Zeballos y la política exterior argentina”, Editorial Pleamar, Bs.As. 1982.
18- FITTE Ernesto J.,  “ De la Revolución al reconocimiento de las Provincias Unidas", Emecé Editores Bs.As.-Barcelona, 1969, En esta obra se transcriben informes entre otras fuentes del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto: "Diplomacia de la Revolución, Chile, Vol. 1 Pág. 73 y 132, Bs.As., 1958," y de “The National Archives. Instructions to Consuls, Argentine, Vol. 1 Cfr. William R Manning, “Diplomatic Correspondence of the United States of America, concerning the Independence of Latin American Nations, Vol. 1, part. 1, doc. 3. Nueva York, 1925)
19- GARCIA Flavio A, Contribución documental sobre la mediación chilena de 1819. (Apartado del Boletín Histórico del Estado Mayor del Ejercito Uruguayo, Montevideo 1950. Obra en Conmemoración de Centenario del fallecimiento del Gral. San Martín. Folleto registrado "c 26.1 14 REG. 7760 en la Biblioteca del Jockey Club de Bs.As.)

20-  GONZÁLEZ, Joaquin V. "La tradicion nacional", Félix Lajouane Editor, Bs. As. 1888
21- GONZALEZ RISSOT R.Y R.V. DE GONZALEZ RISSOT Susana, "Contribución al estudio de la influecia guaraní", Montevideo 1982.
22-  GUIANELLO, Leoncio  "Almirante Guillermo Brown " Edic.Estrada- Bs.As., 1957

23- HERNÁNDEZ SAMPIETRI Roberto; FERNÁNDEZ COLLADO Carlos Y BAPTISTA LUCIO, Pilar,  "Metodología de la investigacion", McGraw Hill, México. 1998.

24-  HUNTINGTON Samuel, "El choque de las civilizaciones" Paidós, Bs. As. 1997.
25-  IBARGUREN Federico, "Nuestra tradición histórica".  Biblioteca Dictio. Vol. 18 Secc.Historia 1ra edic. 1978

26-  ISSAAC, Guy, " Manual de Derecho Comunitario General ". Editorial Ariel SA. Derecho, Barcelona, 1985. 

27-  JAIM ETCHEVERRY, Guillermo, "Presente perpetuo",nota en la Revista del Diario La Nación de Bs.As. el día 29 de julio de 2001.(pág. 6).

28-  KISSINGER, Henry,    "Diplomacy” , Simon & Schuster, Nueva York .1994

29-  LEVENE, Ricardo, "La sublevación del 1.ro de diciembre de 1828 y los gobiernos de Lavalle y Viamonte." Historia  de la Nación Argentina, Academia Nacional de la Historia.  Vol. III,  El Ateneo- Bs.As. 1961 

30- MAESO, Carlos M., "Glorias uruguayas-Colección de los más importantes acontecimientos que contiene la Historia de la República Oriental del Uruguay.", F.Ibarra Editor. Montevideo
31-   MERCOSUR,  Boletines Oficiales.

32- " THE MOSCOW CONFERENCE ON LAW AND BILATERAL ECONOMIC RELATIONS. - Proceedings Edited by James R.Silkenat and Paul B.Stephan III - American Bar Association - Chicago Ill. 1990/1991
33-  VIDAURRETA DE TJARKS Alicia, “Argentina y la revolución uruguaya de 1879. antecedentes y negociaciones” Investigaciones y Ensayos-Academia Nacional de la Historia. Bs.As.. Octubre- Dic. 1966  NAÓN, Rómulo, Su discurso con motivo del tratado de límites con chile . Revista de Derecho, Historia y Letras, dirigida por Estanislao S. Zeballos, Bs.As., edición Peuser, BsAs.1902, 
34-  ORTEGA Y GASSET, José  "Obras Completas" Rev. Occidente, T. 6,  Madrid 1961. 

35- PARADISO, José. “Debates y trayectoria de la política exterior argentina”. Grupo Editor Latinoamericano Bs.As.1993.
36-  PELLIZA, Mariano, “ Federación social americana" BsAs. 1885
37- POMER, Leon, "Conflictos de la cuenca del plata en el Siglo XIX", Río Inmóvil Editores,SA. Bs As, 1984.

38- QUESADA, Ernesto, “La política argentina respecto de Chile”,(1895-1898) A.Moen Editor,  Bs.As. 1898

39- RAFFO DE LA RETA, Julio,  "Los últimos días de José Miguel Carrera" Historia de la Nación Argentina Academia  Nacional de Historia, Vol.10, 3ra Edición El Ateneo 1962 

40- RAVIGNANI, Emilio,  "El Virreinato del Río de la Plata (1776-1810) Historia Argentina  Academia Nacional de la Historia, 3ra Edición El Ateneo, BsAs. año1961. 
41- RODÓ ,José Enrique, obra citada en la nota 16.
42- ROMERO CARRANZA, Ambrosio,"Historia Argentina,"Tomo III , Plaza Janés, S.A. Bs. As, 1968

43- RUIZ GUIÑAZÚ, Enrique “La Política Argentina y el futuro de América”,Librería Huemul, Bs.As., 1944.

44- RUIZ MORENO, Isidoro, "Discurso pronunciado en el instituto popular de conferencias del diario la prensa, el 28 de agosto de 1981"  Anticipo de Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales Año XV
45- SAINT HILARE AUGUSTE, "Viagem ao Río Grande do sul 1820-1821" Ariel Editora Río de Janeiro 1935.

46- TRATADO DE PAZ Y AMISTAD ENTRE LA REPUBLICA DE CHILE Y LA REPUBLICA ARGENTINA -(1984)  LEY 23.172- (Bs. As., 14 de Marzo de 1985 B. O., 30 de Abril de 1985) 

47- TOYNBEE ARNOLD J.,  "Estudio de la Historia”, Emecé BsAs.1958 
48- VICUÑA MAKENNA B., "Chile-Relaciones históricas",Santiago, 1877.

49-VIDELA DEL MAZO JOSÉ MARÍA, "Estrategia y resolución de conflictos", Abeledo-Perrot  Bs.As. 1999.


NOTAS


Prólogo


� Véase La Nación de Buenos Aires, Sección Opinion del 14 de diciembre de 2000 "Acelerar la relación con Chile" por Carlos Conrado Helblig, con el apoyo del CARI Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales.
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�  "Las memorias de la Segunda Guerra Mundial" fueron editados, entre otros, por The Easton Press (M.BI Inc.) Norwalk Co. USA. 1992
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� "Pueyrredón trataba de apartar de la influencia de Artigas a los caudillos de las Provincias litorales argentina y consiguió la defección de algunos de ellos, a quienes auxilió con tropas de Bs.As.. Pero pronto el caudillo entrerriano Francisco Ramírez, fiel todavía a su Protector (Artigas) derrotó en su provincia a las fuerzas del Directorio y algo más tarde, Andresito ( hijo adoptivo de Artigas) que se había adueñado nuevamente de una parte de Misiones, venció a los directoriales en Corrientes." Rodó, ob,cit.pag 2104.


� Comandante de las fuerzas invasoras portuguesas. (n.d.a.)


� ob cit.nota 32, pág.2105 


� ob cit nota 32, pág.2106


� Pomer, León "Conflictos de la Cuenca del Plata en el siglo XIX", Río Inmóvil Ed Bs As 1984.


� Arriola, F Historia de las Instituciones Política y Sociales Argentinas , Edit. Stella, , Bs.As. 1952 pág.214


� Arriola, F: obra citada pág.217


� "....reocupación " que tuvo a Inglaterra como principal gestora  (ut supra, pág.33 n.d.a)


� de Herrera Luis A,  "La Misión Ponsonby". Montevideo 1930 pag.15 .


� ob.cit nota 61, pág. 85


� ob cit nota 61 pág. 90


� ob.cit. nota 61,pág. 102


� Después de ese triunfo, el Presidente Rivadavia envió al Brasil como Ministro Plenipotenciario a Manuel J.García con instrucciones de lograr la terminación de la guerra. La actitud Brasileña fué totalmente diferente: El Imperio estaba dispuesto a continuar las acciones bélicas y lograr la total anexión de la Banda Oriental forzando así a las Provincias del Río de la Plata a continuar militares bélicos que agravaban el estado interno.García firmó un "convenio preliminar" el Protocolo García-Queluz-San Leopoldo-Macías en el cual República de las Provincias Unidas aceptaban:


1- Renunciar a cualquier derecho sobre la "Provincia de Montevideo llamada Cisplatina ",


2- Retirar sus tropas del territorio Cisplatino despues de ratificada la Convención.


3- Desarmar la Isla Martín García.


4- Pagar el valor de las presas logradas por los corsarios argentinos.


El Gobierno de Bs.As. se alzó contra esta negociación y tanto el Presidente Rivadavia como el Congreso desaprobaron la conducta de García, pero el 27 de junio de 1827 Rivadavia renunció al cargo presidencial  fue reemplazado por Vicente López quien, a su vez, el 12 de agosto de 1827 dejó su cargo en manos del Coronel Manuel Dorrego.


El 27 de junio del año siguiente, Dorrego designó con carácter plenipotenciario ante Su Majestad Imperial a su ministro de Relaciones Exteriores general Juan R.Balcarse y al General Tomás Guido para que concluyeran el convenio que puso fin a la guerra con Brasil.


El 27 de agosto de 1828 se suscribió la "Convención Preliminar de Paz". Lord Ponsonby llevó adelante la misión que le encomendara el Gobierno de su Majestad Británica.


El 18 de julio de 1830 se juró en Montevideo la Constitución Nacional de la República Oriental de Uruguay, de carácter centralista - unitaria - y casi de inmediato se produjo una tirante situación que desembocaría en años de oposiciones y violencia. Por una parte Fructuoso Rivera y por otra Manuel Oribe polarizarían la escena. N.d.a.


� Tan trascendente momento histórico se refleja en la imagen de uno de las caras del billete de cinco pesos de moneda nacional uruguaya, todavía en circulación al momento de escribirse este trabajo, cuya fotocopia se incluye en el Anexo. Obsérvese la presencia de los pabellones nacionales de los países involucrados de los comentados hechos: La República Oriental del Uruguay, Las Provincias Unidas del Río de la Plata, el Imperio del Brasil y el Imperio Británico.


�  Angel J.Carranza - escribe en"El general Lavalle ante la justicia póstuma":     "En los tacos de las balas que desgarraron el pecho de Dorrego" - prendían las llamaradas de la guerra civil, terrible, sin cuartel y cuyo siniestro resplandor debía durar un cuarto de siglo, hasta cubrir de ruinas y cenizas dos generaciones"- Conforme Leoncio Guianello "Almirante Guillermo Brown" Ediciones Estrada-Próceres Argentinos, Bs.As., 1957 págs. 154 y 155. 


� Levene Ricardo, "La Sublevación del 1 ro de diciembre de 1828 y los Gobiernos de Lavalle y Viamonte."  Historia  de la Nación Argentina, Academia. Nacional de la Historia.ob.cit. Vol.III, Págs 172 a 321.


� Enciclopaedia Británica, T. 22, Pág. 904 A. Edición de Chicago 1964.





Capítulo Cuarto- Sección primera.





� "Oficio de la Junta de Chile a la del Río de la Plata, Santiago de Chile, 26 de noviembre de 1810, "Archivo de la Nación Argentina. Documentos referentes  a la guerra de la independencia y emancipación política de la República Argentina y otras secciones de América a las que cooperó desde 1810 hasta 1828, Bs.As. 1917, págs.49 y 56


� Canter Juan, "Historia de la Nación Argentina - Academia Nacional de la Historia,  El Ateneo, Bs.As., Tercera Edición, T. VI, pag. 91 


� Fitte E. , obra citada infra  pág.       


� Véanse las extensas notas de la pág.93 de la citada obra de Canter.


� Enciclopedia Hispánica, Versión actualizada 1990-1992, Editada por la Enciclopedia Británica,  Volumen III, págs. 393-394


� "Historia General de Chile", Tomo III Santiago , 1966, (Pág. 104)


� Editado por Barros Browne (ISBN 9877.97864-1-6, impreso en Chile en Noviembre de 2000, en sus páginas 62 y 63


� Raffo de la Reta, Julio C.   Los detalles de los últimos días de José Miguel Carrera se encuentran en la Historia de la Nación Argentina, Academia Nacional de Historia, T. X., 3ra Edición El Ateneo, Bs.As. 1962 en un extenso capítulo de págs 73 a 76 .


�  Dice textualmente Vicuña Makena :"(San Martín) quería empujar a toda costa al receloso i  agotado gobierno arjentino hácia aquella campaña que su jenio le predecia seria definitiva para la América. El tesoro del Plata estaba completamente esquilmado i no había una quilla de qué echar mano para lanzarla en esploración a las costas del Perú. El águila desmedrada por las hambres del desierto, sentía ajitarse todas sus entrañas delante de la presa enmarañada en la espesura; pero el águila en esta vez no tenía alas...


Quiso empero, su fortuna que un émulo glorioso i desdichado, que jemía en esos momentos en ignominiosa cárcel trajese aquellas alas en sus naves, i para inflijirle su despojo, fue envilecido i castigado. ¡Terrible compensación del destino! San Martín despojó a José Miguel Carrera de su lejítima gloria del Pacífico, quitándole las cinco embarcaciones que trajera de Estados Unidos (1817) A su vez, Bolívar arrebató al primero sus futuras glorias de Junin i de Ayacucho, forzándole en cierta manera a abandonarle el Perú, solo a medias conquistado (1822) En cinco años, la Providencia había puesto en equilibrio los platillos de su inescrutable justicia ! (Vicuña Makena, ob.cit)


� Obra editada en París y Bs.As. 1890 , T. 1 Pág. 429.


� Garcia Flavio A. Contribución documental sobre la Mediación Chilena de 1819 Apartado del Boletín Histórico del Estado Mayor del Ejercito - Montevideo 1950. Obra en Conmemoración de Centenario del fallecimiento del Gral. San Martín. Folleto registrado "c 26.1 14 REG. 7760 en la Biblioteca del Jockey Club de Bs.As.


� En la “Historia del General San Martín y la emancipación Americana”  Edit.Sudamericana, BsAs. 1950, página 439 confirma la voluntad mediadora del prócer argentino y su gran preocupación ante el problema que fracturara las relaciones de las “Provincias Argentinas”, tanto con Montevideo como con Santiago de Chile.





Capítulo Cuarto Sección Segunda





� Paradiso J obra citada: "Investigaciones y Ensayos. Academia Nacional de Historia, julio-diciembre 1975, Pág. 316-318."


� Paradiso J Pág. 37 y 38 citando a su vez a Víctor M. Lascano, “América y la política Argentina”, Bs.As., 1938, Bs.As. 1938.


� Lascano Victor M ob.citada Pág. 49


� Lascano Víctor M,  registrado por Paradiso J, ob.cit. pág.24.


� “Política Exterior de la República Argentina” – Obras Selectas, T. 7, Pág. 293, Edición La Facultad Bs.As. 1920


� Cita de Courteney Letts de Espil, “La segunda presidencia de Roca vista por los diplomáticos norteamericanos”, Paidós Bs.As., pág. 154.


� Bianco José "El Tratado de 1881" La Plata, Diciembre de 1901. 


� Este episodio es recordado por el Dr. Isidoro Ruiz Moreno, ver más adelante su obra “ El Centenario del Tratado de Límites con Chile”  Anticipo de “Anales”, Año XV,  Segunda época. Número 18, pág.7.


�  Ruiz Moreno, Isidoro,  "El Centenario.....".págs. 9 y 10 ob.citada en la nota anterior


� Ob.citada en nota 80,.pág.25.


� Ob.cit nota 80, pág.28. 


� ”, Ernesto Quesada,  “La política argentina respecto de Chile (1895-1898)Bs.As., Arnaldo Moen Editor, Florida 314, Bs.As. 1898,


�  ob.cit nota 86 pag.31


� ob.cit. nota 86, pag 127.


� ob cit nota 86, Pág.127 


�  Publicado en Anticipo de Anales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales Año 1981 Segunda época, nro.18, Pág. 7


� Ruiz Moreno  Isidoro “" Estudios sobre Historia Diplomática, "ob.cit.págs.84 y 86)


� El subrayado y el resalte en negrita corresponde al autor de esta Tesis.


� Según carta del 27 de agosto de 1893, está demostrado que había existido una pugna entre los ministros del Brasil y del Uruguay para tener la prioridad de ofrecer sus buenos oficios.(n.d.a)


� Ob. cit.en nota 91, pag 93.


Segunda Parte. Capítulo Quinto. En búsqueda de soluciones y hacia caminos compartidos....





�  Toynbee, Arnold ; "Estudios de la Historia", Emecé Editores, Bs.As., 1958,págs.52-220


� Tema citado por el Profesor Pons en su clase del 2 de mayo de 2000, MAESES,:"Evolución del Pensamiento Estratégico" y por la Editorial del diario LA Nación de Bs.As. del día 12 de septiembre de 2001) Huntington Samuel, "El choque de las civilizaciones" Paidós, Bs. As. 1997.


� Edad del autor del presente trabajo (n.d.a.)


� El "Parque 3 de febrero" lleva ese nombre en conmemoración de la batalla deCaseros.(n.d.a)


� No se ha destacado lo suficiente el “cáncer desmotivador” derivado de anestesiar a quienes viven en circunstancias y contextos muy difíciles en lugar de mantener actual la magnifica máxima: “Labor  omnia   vincit” (n.d.a)


� “La refalosa” era una danza popular inspirada en las convulsiones de las piernas de los condenados al degüello por la “Mazorca”. El “ajusticiado” era retenido por los hombros, tal vez sentado en algún mueble ad hoc, o en una rodilla del verdugo, si era de contextura pequeña,  y “los resbalones” se producían  por aquellas convulsiones de las piernas sobre la superficie mojada del piso por la sangre de la víctima.


� "Documentación Autores y Cómplices..."obra citada, T. II, Bs.As. 1958, pág. 211 y ss.Nota 117 infra 


� Escudé Carlos, "Patología del Nacionalismo". Edit. Tesis Instituto T.Di Tella, Serie Relaciones Internacionales, Ensayo nro. 4 Eduacion  y Nacionalismo Territorial en la Argentina 1879-1986, pág. 136


� Quienes agrupadas son formadoras de naciones. N.d.a


� Publicada en la Revista del Diario "La Nación "de Bs.As. el día 29 de julio de 2001.(pág.6).


� Planeada y Dirigida por Roberto Leviller, T.III.pag.2574 y ss. Plaza Janés, S.A. Bs As, 1968





Capítulo Sexto.





� Ortega y Gasset, José Obras Completas Revista de Occidente, T. 6, págs 315 y ss.


� Videla del Mazo José María "Estrategia y Resolución de Conflictos", Abeledo Perrot Bs.As. 1999, pags 16 y ss.


� Se recordará que Agamenón fué asesinado a su regreso de la guerra de Troya. Su esposa Clitemnestra, la autora material del crimen, lo hizo instigada por Aegistus, su joven amante quien, a la vuelta del rey, vió limitados sus poderes y posibilidades políticas. También se tendrá presente que Agamenón fué uno de los más poderosos y temidos reyes de entonces. Homero comienza su "Ilíada" y refiere que Aquiles, el mejor  guerrero griego, interrumpe su lucha contra los troyanos cuando Agamenón le quitara a su esclava Briseida.


La muerte de Agamenón, un verdadero magnicidio, fué vengada por su hijo Orestes con auxilio de su hermana Electra. Ambos fueron procesados y su juicio es el argumento que Esquilo desarrolló en su épica "Orestíada".(n.d.a).


�  Videla del Mazo, José María,  "Estrategia y Resolución de Conflictos" ob.cit.





Capítulo Séptimo.





� Ruiz Guiñazú Enrique “La Política Argentina y el Futuro de América”,Huemul,Bs.As.,1944.


� Ruiz Guiñazu  Pág.34 ob.cit.)


� Ruiz Guiñazú  ob.cit. nota anterior


� Ruiz Guiñazú, ob.cit. nota anterior


� Véase Editorial del  Diario La Nación de BSAS 17 de abril de 2001


El papel dela Educación: Cómo tantas veces se ha dicho, la educación es el gran instrumento que tienen las naciones para dejar atrás la mediocridad. Quienes han recibido educación tienen un compromiso ineludible no solo para satisfacer sus propias necesidades de formación y desarrollo como personas, sino también en para luchar para que la enseñanza llegue a las clases más postergadas, que no siempre pueden acceder a una instrucción apropiada.


La educación tiene la obligación de transmitir conocimientos científicos y tecnológicos de punta acompañados de principios, valores, actividades, habilidades y hábitos conducentes al desarrollo del ser humano y necesarios para el progreso y bienestar de la sociedad en su conjunto.


En un reciente seminario efectuado en el marco de la asamblea anual del Banco Interamericano de Desarrollo BID los participantes coincidieron en señalar que América Latina debe incorporarse a las nuevas tecnologías mediante un proceso educativo que permita el aprovechamiento real de sus potencialidades.


Es indispensable que los gobiernos apliquen programas educativos para que no se produzca una brecha entre los que saben y los que no saben, ya que ese es uno de los peligros mayores que acechan en la región. Es importante destacar algunos de los puntos sobre los cuales la administración del presidente G W Busch intenta fundar una revolución educativa:


A.1 Remunerar a los maestros por sus resultados. Recomiendan pagar mucho mayor al magisterio, sobre la base de evaluaciones periódicas de sus habilidades para educar. Se puede llegar, incluso, a prescindir de ellos si en un lapso determinado no alcanzan ciertos estándares. Se establece una escala de ascensos y remuneraciones.


A 2 Responsabilizar a los padres y educadores por la educación de la juventud. Para lograrlo se establecen reuniones periódicas de todos los responsables. El éxito se reconoce. Los fracasos se evalúan para tratar de evitar que se repitan.


A3 Aumentar el tiempo de permanencia en las escuelas y recortar un mes de vacaciones de verano.


A4 Utilizar la tecnología en forma eficiente, intensificar y perfeccionar la educación a distancia, por medio de expertos en la enseñanza de ciencias y de matemáticas, con tutores al frente de cada grupo.


A5 Las instituciones educativas no solo se deben preocupar por la parte cognocitiva, sino también de atender a la formación espiritual, creando hábitos de lectura y de estudio, capacitando al niño y al joven para que sepan diferenciar lo útil de lo superfluo y valorando el sentido de la responsabilidad. La  educación científica y tecnológica, acompañada de principios, valores, humanismo y solidaridad son elementos esenciales para el progreso de las naciones.


�   de Transferencia de los Servicios Educativos. Anales de la Legislación Argentina Año 1993, Tomo L III, Editorial La Ley, Bs. As. 1993. Ley de Educación Superior 24.520


� En "Anales de Legislación Argentina, Tomo 44 D, año 1984,Editorial La Ley, Buenos Aires", solamente se menciona una "Convocatoria a un Congreso Pedagógico Nacional con la participación de todos los niveles de enseñanza y sectores representativos de la sociedad."Sanción: 30-09-1984; Promulgación el 23-10-1984 y publicada en el Boletín Oficial del 30 de octubre de 1984.


� Anales de la Legislación Argentina Año 1993, Tomo L III, Editorial La Ley , Bs. As. 1993.


� El texto de la ley 24.195 se puede consultar en Anales de la Legislación Argentina Año 1993, Tomo L III, Editorial La Ley, Buenos Aires 1993.


� Constitución Nacional Argentina. Textos de 1853/1860 con las reformas del año 1994.


El art. 5 dice:"Cada Provincia dictará para sí una Constitución bajo el sistema republicano, representativo de acuerdo con los principios, declaraciones y garantías de la Constitución Nacional; y que asegure su administración de justicia, su régimen municipal y la educación primaria. Bajo estas condiciones el Gobierno Federal garante a cada Provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.


El art.14 dice: "Todos los habitantes de la Nación gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio, a saber:.....enseñar y aprender."


El art. 14 bis dice: "El Estado otorgará beneficios de la seguridad social que tendrán carácter de integral e irrenunciable. En especial la Ley establecerá.....la protección integral de la familia (que forma parte de la comunidad educativa.< n.d.a.>)


El art. 75 dice: "Corresponde al Congreso .... inc .19:" Proveer lo conducente al ... a la formación profesional de los trabajadores...a la investigación y al desarrollo científico y tecnológico, su difusión y aprovechamiento.


Sancionar leyes de organización y de base de la educación que consoliden la unidad nacional respetando a las particularidades provinciales y locales....y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la educación pública estatal y la autonomía y autarquía de las universidades nacionales.


Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creación y circulación de las obras de autor, el patrimonio artístico y los espacios culturales y audiovisuales."


El art.75 inc. 22 dice: Aprobar o desechar tratados concluídos con las demás Naciones  y con organismos Internacionales. (Los enumera y entre ellos aparecen los citados en la página 60     (n.d.a)


� "Documentos, Autores y Cómplices de las irregularidades cometidas en la 2nda Tiranía, T. II, Vicepresidencia de la Nación Bs. As, 1958 Pág.247 


� Es procedente recordar que a comienzos de 1869, en Salta, se creó el primero curso primario para adultos del país. Esto es decir que durante la presidencia de don Domingo F. Sarmiento, el Gobierno Federal autorizó expresa y especialmente la instalación de "Colegios Nacionales Nocturnos" y señaló como convenientes lugares para impartir enseñanza a: los cuarteles, a las guarniciones, a los buques de guerra, a las cárceles, a las fabricas y a cualquier otro establecimiento con más de 40 adultos no educados. N.d.a.


� Jaim Etcheverry, Guillermo. Conferencia pronunciada ante el Consejo Interamericano de Comercio y Producción, Buenos Aires, 11 de junio de 2002.


� Guarda Gabriel, "La cultura en Chile Austral antes de la Colonización Alemana 1645-1850" Editorial Universidad Técnica del Estado. Santiago 1976


� "Ordenanzas Políticas y Económicas de la Plaza de Valdivia " RCH HG 60, 1928 pag.386


� Vicuña Mackena, Benjamín  "Vida del General don Juan Mackena," Santiago 1856, pág. 8.


� Lagos Roberto, Historia de las Misiones del Colegio de Chillán, Barcelona 1908, pág. 479.


� Godoy Hernán, "Estructura social de Chile" Santiago 1971, pa´g. 117


� Valdivia abril de 1791 - Archivo del Colegio de Chillán T.5 Ca. III pag. 193 Lagos obra citada)


� Medina, José Toribio, "Cosas de la Colonia" Santiago, 1952 página 400


� Conforme Guarda, obra citada pág. 37.


� . Guarda, obra citada, pág.102. Pueden mencionarse las visitas del Baron de Mackau en 1822, del Barón von Bibra en 1849 y del sabio alemán Guillermo Frick en 1851.


� Nuñez, J.Abelardo "Organización de Escuelas Normales- Estudios sobre Educación Moderna." Imprenta de la Librería Americana, Santiago , 1883


� Trabajo publicado en 8 pliegos de 74 páginas cada uno, impreso por la Imprenta de La Caridad, en Montevideo,año 1841. N.d.a.


� Prólogo de Pivel Devoto, pag. XIV  Historia del Territorio Oriental por Juan M de la Sota, Biblioteca Artigas, Colección de Clásicos Uruguayos- Montevideo 1965.


� "Nescire quid antea  quam natus sid accidere, id est esse semper puerum"  y también:


Historia est testis temporum , lux veritatis,vita memorial, magistra vitae, nuntia vetustatis"


De la Sota, JM.  "Historia del Territorio Oriental ", Montevideo 1841, Introducción.


� Por nuestra parte adherimos a la idea de Aristóteles, quien sostenía:"El objeto de la política, tal como nosotros lo concebimos, es el más elevado de todos,y su cuidado principal es formar  el alma de los ciudadanos y enseñarles, mejorándolos, la práctica de todas las virtudes" Etica, El Ateneo BsAs pág. 30 obra citada. N.d.a.


� De la Sota J.M: obra citada T. I pág. 4


� De la Sota, obra Citada, T. II Capítulo XII, pág. 104.


� Datos obtenidos por "Internet" en la página  "www.presidencia.gub.uy" mayo 2002.


� negrita del autor de esta Tesis.


� Zum Felde Alberto, "Evaluación Histórica del Uruguay - Esquema de su Sociología" Tercera Edición de Máximo García  Sarandí 477 Montevideo, marzo 1945, págs 253 a 256.


� Zum Felde Alberto, obra citada nota anterior.


� Inspector de Instrucción Primaria del Departamento de Montevideo. Obra editada por la Imprenta de "La Correspondencia", calle Rincón 133 Montevideo , año 1889. 


� Datos obtenidos por Internet en la dirección "presidencia*ministeriodeeduacion/gub.uy y en www.rau.edu.uy/uruguay/cultura/Uy.educación.htm.( n.d.a.)  


� Cabanellas, obra citada pag.126 nro. 5.103


� Valgan estas pocas líneas - ampliadas y confirmadas por un meduloso trabajo de la Encyclopaedia Británica, T. 11 páginas 204 a 210, Edición de Chicago 1964 - para ratificar la estrecha dependencia de la Educación con el Bienestar y la Salud de los Pueblos. (n.d.a)


� Diario La Nación de Buenos Aires, página 4 , 27 de agosto de 2002.


�  Encyclopaedia Britannica , T. 11,  Tema citado a, pag.  205


� VEANSE LOS ARTS DE LA CN Y OTRAS LEYES.


�: "Análisis comparado de la industria de las instituciones aseguradoras privadas de salud en latinoamérica., por JUAN CARLOS CABEZAS  BEROIZA Y MARCOS GUILLERMO VERGARA ITURRIAGA


� Sean estas de personal de dirección u obrero (n.d.a.)


� Véase la Tercera Parte de este trabajo.


�  Revista nro. 50 de Octubre de 2001,:" Ecología y Derecho ambiental"


� "Derecho Ambiental y desarrollo sustentable".Colecc.Compila, Edit.Laguna, México,2000.


� Conforme " The Moscow Conference on Law and bilateral Economic Relations, Sponsored by The Union of Soviet Lawyers and The Center for International Cooperation in cooperation with The Section Of International Law and Practice of the American Bar Association. Conference Proceedings Edited by James R.Silkenat and Paul B.Stephan III - American Bar Association, 750 North Lake Shore Droive- Chicago Illinois 1990/1991.


� La traducción del ingles al castellano es responsabilidad del autor de esta Tesis. Los textos originales están a disposición de la Escuela de Guerra Naval.-(n.d.a.)


� Muy amplios datos sobre la adhesión legislativa de Chile y Uruguay al Tratado de Basilea pueden encontrarse en Internet buscando por "www.google.(Chile) (Uruguay)Tratado de Basilea Legislación". (n.d.a)


� El Senado y la Camara de Diputados del Uruguay, reunidos en Asamblea General, el 8 de abril de 1872 decretaron Aprobar "La Convención de Paz Celebrada por el Gobierno de la República y los Comisionados de la Revolución, con la mediación del Gobierno Argentino


� Maeso Carlos M.,"Glorias Uruguayas"- Colección de los más importantes acontecimientos que contiene la Historia de la República Oriental del Uruguay. Montevideo, F.Ibarra Editor,  págs. 130 a 135





Tercera Parte-Capítulo Octavo





� Advertencia: Nada de lo dicho aquí ni en otra parte de la Tesis debe ser considerado como una crítica a la letra del Tratado MERCOSUR, a la tareas cumplidas y a las normas posteriores a su firma. n.d.a 


� "Issaac, Guy MANUAL DE DERECHO COMUNITARIO GENERAL . Edit.l Ariel SA. Derecho, Barcelona, 1985, páginas 16 a 27.


� Boletín Oficial del MERCOSUR, nro. 1 Junio de 1997 pags. 13 y ss.


� “Los pactos deben necesariamente ser cumplidos”.Por tal causa en nuestra Constitución Nacional los Tratados Internacionales solo se subordinan a la Constitución y en cambio tienen mayor rango de importancia que las leyes nacionales y sus decretos reglamentarios. (n.d.a)


� Boletín Oficial del MERCOSUR nro. 1 Junio 1997 Montevideo Uruguay.pags.33 hasta 47


�  ver informes de la Secretaría de Mercosur, agregados al final del anexo. 


� Como circunstancias ocasionales pueden haber separado a nuestros paises....(n.d.a.)





Conclusiones





� Gonzalez, Joaquin V. "La Tradicion Nacional", Félix Lajouane Editor, Bs. As. 1888
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